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I MISLJENJE I PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, i Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije broj
(40113/19-041-1176/2 od 18.06.2019.godine) izvrSila je reviziju pravilnosti
materijalno finansijskog poslovanja diplomatsko konzularnih predstavniStava
Crne Gore u Italiji, Vatikanu i Njemackoj za 2018. godinu, kao i reviziju
aktivnosti Ministarstva koje se odnose na poslovanje navedenih DKP-a.
Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije i
Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti.

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije

Rukovodstvo subjekata revizije je odgovorno za uskladenost poslovanja sa
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije,
izrazi miSljenje da li su finansijske i druge radnje subjekata revizije, u svim
materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima
koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
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Na bazi utvrdenog ¢injenicnog stanja i izjaSnjenja subjekata revizije br. 03/5-
666/5; F-05/19-023/2; 385/ 19 i izjaSnjenja dostavljenog mejlom 14.10.2019.
godine, a shodno ¢lanu 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum u sastavu Senator DRI Nikola N. Kovacevi¢c - rukovodilac
Kolegijuma i Senator DRI Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj
dana 23.10.2019. godine usvojio je

KONACAN IZVJESTAJ

o reviziji pravilnosti finansijsko - materijalnog poslovanja Ambasade
Crne Gore u Italiji sa sjediStem u Rimu, Ambasada Crne Gore pri Svetoj
Stolici i Suverenom ViteSskom Malteskom Redu u Vatikanu, Ambasade
Crne Gore u Njemackoj sa sjediStem u Berlinu i Generalnog konzulata
Crne Gore u Njemackoj sa sjediStem u Frankfurtu za 2018. godinu

Predmetnom revizijom je revidirano materijalno finansijsko poslovanje
Ambasade Crne Gore u Italiji sa sjediStem u Rimu, Ambasada Crne Gore pri
Svetoj Stolici i Suverenom ViteSkom MalteSkom Redu u Vatikanu, Ambasade
Crne Gore u Njemackoj sa sjediStem u Berlinu i Generalnog konzulata Crne
Gore u Njemackoj sa sjediStem u Frankfurtu za 2018. godinu

Osim poslovanja navedenih diplomatskih predstavniStava revizijom su
obuhvacene i aktivnosti Ministarstva koje se odnose na poslovanje navedenih
predstavnistava.

a) Revizijom pravilnosti finansijsko-materijalnog poslovanja revidiranih
diplomatskih predstavnistva utvrdene su neuskladenosti poslovanja istih
sa: Uredbom o vrstama postupaka javnih nabavki i nacinu njihovog
sprovodenja za diplomatsko konzularna predstavniStva Crne Gore u
inostranstvu, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet CG i
budzete opstina, kao i sa internim aktima Ministarstva kojim je uredeno
poslovanje DKP-a (Interno pravilo o materijalno finansijskom poslovanju DKP-
a (clan 5, ¢l. 8, ¢l.15 i ¢l.16), Pravilnik o zaposljavanju lokalnog osoblja,
Pravilnik o sluzbenim vozilima DKP-a, Instrukcija Ministarstva o vodenju
konzularnih knjiga i Uputstvo Ministarstva o vodenju blagajne za konzularne
prihode i sl.), pa shodno navedenom, nadlezni Kolegijum izrazava uslovno
misljenje na  uskladenost poslovanja  revidiranih  diplomatskih
predstavniStava sa propisima.

PREGLED UTVRDENIH NEPRAVILNOSTI I DATIH PREPORUKA REVIDIRANIM
DIPLOMATSKIM PREDSTAVNISTVIMA

1. Revidirana predstavnistva nijesu sacinila Predlog budzeta za 2018. kako je
to utvrdeno ¢clanom 9 Pravilnika o finansijsko — materijalnom poslovanju DKP-
a CG odnosno ¢lanom 5 vazeceg Internog pravila.

e PredstavniSto je duzno da sacini GodisSnji predlog budzeta i isti
dostavi Ministarstvu vanjskih poslova na odobrenje shodno
odredbama c¢lana 5 Internog pravila o finansijsko-materijalnom
poslovanju diplomatskih predstavnistava.
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2. Ambasada Crne Gore u Njemackoj je isplatila na ime refundacije troSkova
elektricne energije iznos od 1.809,83€, bez pravnog osnova.

e Predstavnistvo je duzno da sve finansijske transakcije (isplate) vrsi
na osnovu adekvatne i potpune dokumentacije.

3. Ambasada Crne Gore u Italiji nije shodno ¢lanu 8 Internog pravila
gotovinski naplacene konzularne prihode mjesecno uplacivala na konzularni
racun vec je prenos iz blagajne na ziro racun vrSsila kvartalno.

e Subjekt revizije treba da gotovinski naplacene konzularne prihode
uplacuje na konzularni racun na nacéin kako je to utvrdeno Internim
pravilom o finansijko-materijalnom poslovanju diplomatskih
predstavnistava.

4. Revidirana predstavniStva ne obezbjeduju vodenje pomocne evidencije
blagajnickog poslovanja blagajne za redovno poslovanje, a Ambasada u Rimu
ni vodenje blagajne za konzularne prihode (kroz dnevnik blagajne) shodno
clanu 16 Internog Pravila o finansijsko - materijalnom poslovanju
diplomatskih predstavnistva i Uputstvu Ministarstva vanjskih poslova.

e PredstavniStva su duzna da obezbijede pomoénu evidenciju
blagajnickog poslovanja shodno ¢lanu 16 Internog pravila i da
evidenciju blagajnickih transakcija za konzularne prihode vode
shodno vazecem Uputstvu Ministarstva.

5. Revidirana predstavniStva ne obezbjeduju evidenciju obaveza i nijesu
shodno ¢lanu 5 Internog pravila dostavljala Ministarstvu mjesecne izvjeStaje
neizmirenih obaveza.

e Predstavnistva treba da obezbijede evidenciju neizmirenih obaveza
i da mjesecne izvjestaje o neizmirenim obavezama dostavljaju
Ministarstvu shodno c¢lanu 5 Internog pravila o finansijsko -
materijalnom poslovanju diplomatskih predstavnistava.

6. Ambasada u Vatikanu je podizala gotovinu sa zZiro racuna u znatno vecim
iznosima od isplacenih troskova, tako da je na kraju mjeseca imala znacajan
iznos gotovine (od 3.976,05€ do 7.292,03€), koju i pored upozorenja od strane
Ministarstva nije redovno uplacivala na ziro racun, kako je to utvrdeno
¢lanom 15 Internog pravila.

e Predstavnistvo je duzno da novcana sredstva drzi na racunu kod
banke u zemlji prijema, shodno c¢lanu 15 Internog pravila o
finansijsko - materijalnom poslovanju diplomatsko - konzularnih
predstavnistava CG.
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7. Ambasada u Rimu nije zakljuc¢ivala mjesecno konzularne knjige i iste nijesu
ovjerene od strane Sefa PredstavniStva, kako je to utvrdeno Instrukcijom
Ministarstva vanjskih poslova.

e Predstavnistvo treba shodno instrukciji Ministarstva da
konzularne knjige mjesecno zakljucuje i iste treba da budu ovjerene
od strane Sefa Predstavnistva.

8. Ambasada u Rimu i Ambasada u Vatikanu nijesu shodno ¢lanu 5 Pravilnika
o sluzbenim vozilima DKP-a dostavljala Ministarstvu vanjskih poslova izvjeStaj
o potrosnji goriva i predenoj kilometrazi.

e Predstavnistva trebaju da evidenciju o potrosnji goriva i predenoj
kilometrazi vozila dostavljaju Ministarstvu vanjskih poslova na
nacin kako je to propisano Pravilnikom o sluzbenim vozilima DKP-
a.

9. Revidirana predstavniStva nijesu izvrSila popis depozita na racunima,
gotovine u blagajnama i neizmirenih obaveza, kako je to zahtijevano od
Generalnog sekretara Ministarstva (dopis br. 04/5-1785 od 28.12.2018.
godine).

e Predstavnistva trebaju da osim popisa pokretne i nepokretne
imovine izvrSi popis gotovine u blagajni, depozita na racunu i
neizmirenih obaveza sa stanjem na dan 31.12. tekuée godine.

10. Ambasada u u Rimu izdatke za sluzbena putovanja u iznosu od 1.373,25€
nije evidentirala na odgovarajuca konta shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crna Gore i budzet opsStina.

e PredstavniStvo treba da sve izdatke evidentira na odgovarajuca
konta shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzete opstina

11. Generalni konzulat u Frankfurtu i Ambasada CG u Vatikanu nijesu
dostavljali Izvjestaj o javnim nabavkama, a Ambasada u Rimu i Ambasada u
Berlinu nijesu IzvjeStaj dostavila Ministarstvu u roku propisanim ¢lanom 10
Uredbe o vrstama postupaka javnih nabavki i nac¢inu njihovog sprovodenja za
diplomatska i konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu i na
propisanim obrascima kako je to utvrdeno vazec¢im Pravilnikom.

e PredstavniStva su duzna da izvjestaj o javnim mnabavkama
dostavljaju Ministarstvu u roku koji je propisan ¢lanom 10 Uredbe
o vrstama postupaka javnih nabavki i nacinu njihovog sprovodenja
za diplomatska i konzularna predstavniStva Crne Gore u
inostranstvu, kao i da iste dostavljaju Ministarstvu na propisanim
obrascima kako je to utvrdeno vaze¢im Pravilnikom.
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12. Ambasada u Vatikanu je zakljucivalo ugovore o radu sa lokalnim osobljem
prije dobijanja saglasnosti od Ministarstva vanjskih poslova i nije prezentirala
dokaz da jeu 2018. godini sprovela postupak zapoSljavanja lokalnog osoblja
propisan Pravilnikom o zapoSljavanju lokalnog osoblja u diplomatsko-
konzularnom predstavnistvu.

e PredstavniStvo je duzno da zaposljavanje lokalnog osoblja vrsi na
nacin propisan Pravilnikom o zaposSljavanju lokalnog osoblja u
diplomatsko-konzularnom predstavnistvu.

b) Revizijom pravilnosti finansijskih i drugih radnji Ministarstva vanjskih
poslova koje se odnose na poslovanje revidiranih diplomatskih
predstavniStava su utvrdene neuskladenosti sa Zakonom o drzavnoj imovini,
Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu
stvari u drzavnoj svojini, Uredbom o posebnom dodatku na osnovnu zaradu,
posebnim naknadama troSkova i drugih primanjima za vrijeme rada u
diplomatsko konzularnim predstavniStvima, Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet CG i budzete opStina .

U cilju unapredenja racunovodstvenih evidencija i efikasnije kontrole
finansijkog izvjeStavanja u diplomatskim predstavniStvima Ministarstvo je u
2018.godini implementiralo novi racunovodstveni program, koji omogucava
da zaposleni u nadleznoj sluzbi Ministarstva vrSe kontrolu tacnosti
evidentiranih podataka u izvjeStajima diplomatskih predstavniStava i da
ukazuju na utvrdene nepravilnosti. Takode Ministarstvo u navedenom
programu  obezbjeduje podatke o uplatama i isplatima diplomatskih
predstavniStava, a u 2019.godini je zapocelo objedinjavanje podataka o
imovini diplomatskih predstavniStava i imovini Ministarstva, ali joS uvijek nije
obezbijedena adekvatna evidencija stalne imovine, pa shodno navedenom
nadlezni Kolegijum izrazava pozitivno misljenje na uskladenost finansijskih
i drugih radnji Ministarstva vanjskih poslova koje se odnose na poslovanje
revidiranih diplomatskih predstavniStava, sa skretanjem paznje:

e Da Ministarstvo nastavi zapocete aktivnosti na obezbjedivanju
adekvatne evidencije imovine koju koristi Ministarstvo i
diplomatska predstavnistava shodno Zakonu o imovini i drugim
podzakaonskim propisima, kao i da obezbijedi evidenciju
neizmirenih obaveza na racunima klase 2 (obaveza Ministarstva i
obaveza diplomatskih predstavnistava), shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet CG i budzete opstina.

e Da Ministarstvo limite za naknade zakupa stanova diplomatskog
osoblja utvrduje u skladu sa Uredbom o posebnom dodatku na
osnovnu zaradu, posebnim naknadama troSkova i drugim
primanjima za vrijeme rada u DKP-u.

e Da Ministarstvo obavjestava predstavniStva o visini i namjeni

odobrenih sredstava za tekucu godinu, kao i da utvrduje
pojedinacne budzete diplomatskih predstavnistava
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e Da Ministarstvo Internim pravilom precizno definiSe obaveze
diplomatskih predstavnistava narocito u dijelu planiranja i
izvrSenja budzeta, izvjeStavanja i vodenja pomoénih evidencija
(blagajnickog poslovanja, evidencije obaveza, depozita za zakup
stanova i sredstava po osnovu povracaja PDV-a).

Senator DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevic
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I  OPSTIDIO
1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE
Pravni osnov za vrSenje revizije Diplomatskih predstavniStava sadrzan je u:

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji ( “Sl. list CG“ br. 15/07, 73/10,
40/11,31/14170/17);

e Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, DRI br. 06-
369/18 od 12.12.2018. godine;

e Odluci o vrSenju revizije DRI br 40113/19-041-1176/2 od 18.06
2019.godine.

Revizija je vrSena u skladu sa:

e Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti (,S1. list CG“, br.07/15);

e Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI);

e Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije;

2. PODACI O SUBJEKTIMA REVIZIJE

Zakonom o vanjskim poslovima ureduje se nacin vrSenja vanjskih poslova,
nadleznosti i organizacija rada Ministarstva vanjskih poslova, osnivanje i rad
diplomatskih i konzularnih predstavniStava Crne Gore u inostranstvu,
diplomatska i konzularna zvanja i uslovi i nac¢in njihovog sticanja, prava i
duznosti diplomata i drugih zaposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova i
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima, kao i druga pitanja od znacaja za
rad diplomatsko-konzularnih predstavnistava.

Ministarstvo vrSi vanjske poslove neposredno i preko diplomatsko-
konzularnih predstavniStava. Diplomatsko-konzularna predstavnistva su
sastavni dio Ministarstva.

Diplomatska predstavniStva Crne Gore u inostranstvu su: ambasade i stalne
misije pri medunarodnim organizacijama i konzularna predstavnistva.
Clanove diplomatsko-konzularnog predstavniStva ¢ine: Sef predstavnistva,
diplomatsko i konzularno osoblje, administrativno-tehnicko osoblje i posluzno
osoblje, u smislu medunarodnih konvencija.

Ministarstvo vr§i nadzor nad radom diplomatsko-konzularnih predstavnistava
preko generalnog inspektorata.

Glavni diplomatski inspektor je diplomata u zvanju ambasador u Ministarstvu
koga postavlja ministar vanjskih poslova, bez oglasavanja.

Glavni diplomatski inspektor je u vrSenju svojih poslova samostalan i
nepristrasan.

Poslove nadzora u konzularnoj oblasti, oblasti finansija, bezbjednosti i u
drugim oblastima rada dipiomatsko-konzularnih predstavnistava mogu vrsiti
i drugi drzavni sluzbenici zaposleni u Ministarstvu koje za to ovlasti ministar
vanjskih poslova (u daljem tekstu:diplomatski inspektori).

Diplomatsko konzularna predstavniStva se finansiraju iz sredstava Budzeta
Crne Gore, prihoda od konzularnih usluga, donacija i ostalih prihoda.

Strana 11 0od 70



Konacni izvjeStaj o reviziji pravilnosti materijalno finansijskog poslovanja
diplomatskih predstavniStava CG u Italiji, Vatikanu i Njemackoj za 2018.godinu

Sredstava za rad predstavniStava shodno ¢lanu 9 Internog pravila, koriste se
za: bruto zarade i ostale naknade diplomata i lokalnog osoblja i ostale troSkove
poslovanja (renta, materijal i usluge, kapitalni izdaci, tekuce odrzavanje i dr.).
Zaposleni u Ministarstvu i na radu u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima ostvaruju zaradu, dodatke na zaradu, naknade i druga
primanja u skladu sa Zakonom o vanjskim poslovima i Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru.

Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Ministarstvu i diplomatsko-
konzularnim predstavniStvima primjenjuju se propisi kojima se ureduju
prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjesStenika i opSti propisi o radu.

2.1. Poslovi diplomatskog predstavnistva

Diplomatsko predstavniStvo vrsSi poslove utvrdene Beckom konvencijom o
diplomatskim odnosima, odnosno Beckom konvencijom o predstavljanju
drzava u njihovim odnosima sa medunarodnim organizacijama univerzalnog
znacaja, a narocito:

1) stiti interese Crne Gore, njenih drzavljana i pravnih lica;

2) predstavlja i zastupa interese Crne Gore u drzavi prijema ili
medunarodnoj organizaciji;

3) podstice i razvija bilateralne odnose, politicku, ekonomsku, naucno-
kulturnu i ukupnu saradnju izmedu Crne Gore i drzave prijema,;

4) izvjeStava Ministarstvo o unutrasnjim dogadanjima i vanjsko-politickom
polozaju drzave prijema, kao i o aktivnostima drzave prijema, odnosno
medunarodne organizacije;

5) obavjeStava organe, institucije i javnost drzave prijema, odnosno
medunarodnu organizaciju o razvoju i aktivnostima Crne Gore;

6) po potrebi ucestvuje u pregovorima, pripremama za zakljucivanje
medunarodnih ugovora, kao i u radu medunarodnih konferencija;

7) razvija saradnju sa iseljenicima iz Crne Gore na podrucju drzave prijema
i drzava koje nerezidentno pokriva, radi na ocuvanju drzavnog identiteta i
pripadnosti Crnoj Gori kod iseljenika i oCuvanju njihovog nacionalnog i
kulturnog identiteta;

8) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom, drugim propisima, kao i
instrukcijama Ministarstva.

Predmetnom revizijom su revidirana sljedeca diplomatska
predstavnistva: Ambasada Crne Gore u Republici Italiji sa sjediStem u
Rimu, Ambasada Crne Gore pri Svetoj Stolici i Suverenom ViteSkom
Malteskom Redu u Vatikanu, Ambasada Crne Gore u Republici
Njemackoj sa sjediSstem u Berlinu i Generalni Konzulat Crne Gore u
Frankfurtu.

Osim poslovanja navedenih diplomatskih predstavniStava predmetnom
revizijom su revidirane i aktivnosti Ministarstva vanjskih poslova koje se
odnose na poslovanje navedenih DKP-a.

2.2. Vrsta revizije

Drzavna revizorska institucija je izvrSila reviziju pravilnosti poslovanja
Ambasade Crne Gore u Republici Italiji sa sjediStem u Rimu, Ambasade Crne

Strana 12 od 70



Konacni izvjeStaj o reviziji pravilnosti materijalno finansijskog poslovanja
diplomatskih predstavniStava CG u Italiji, Vatikanu i Njemackoj za 2018.godinu

Gore pri Svetoj Stolici i Suverenom ViteSkom MalteSkom Redu u Vatikanu,
Ambasade Crne Gore u Republici Njemackoj sa sjediStem u Berlinu i
Generalnog Konzulata Crne Gore u Frankfurtu za 2018.godinu.

2.3. Predmet revizije

Predmet revizije je pravilnost materijalno-finansijskog poslovanja Ambasade
Crne Gore u Republici Italiji sa sjediStem u Rimu, Ambasade Crne Gore pri
Svetoj Stolici i Suverenom ViteSkom MalteSkom Redu u Vatikanu, Ambasade
Crne Gore u Republici Njemackoj sa sjediStem u Berlinu i Generalnog
Konzulata Crne Gore u Frankfurtu, kao i aktivnosti Ministarstva vanjskih
poslova koje se odnose mna poslovanje navedenih diplomatskih
predstavnistava za 2018.godinu

2.4. Cilj revizije

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje miSljenja da li su finansijske i druge
radnje subjekata revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa
zakonima, drugim propisima i internim aktima koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju.

2.5. Kriterijumi za reviziju pravilnosti

- Zakon o vanjskim poslovima (,Sl.list Crne Gore“, br.46/10,70/17);

- Zakon o budzetu Crne Gore za 2018.godinu (, Sl.list CG“, br. 90/17,
17/18, 55/18);

- Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,Sl.list CG“, br.
02/18);

- Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,Sl.list CG“, br.16/16
... 42/18);

- Zakon o drzavnoj imovini (,Sl.list CG“, br.21/09, 40/11);

- Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,Sl.list CG“ br.
05/12 ... 73/16);

- Uredba o naknadi troskova zaposlenih u javnhom sektoru (,Sl.list CG“
br. 40/16, 28/18);

- Uredba o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama
troSkova i drugim primanjima za vrijeme rada u diplomatsko
konzularnom predstavnistvu (, Sl. list CG“, br. 55/13 ... 6/18, 57/18,
84/18);

- Uredba o vrstama postupaka javnih nabavki i nacinu njihovog
sprovodjenja za diplomatska i konzularna predstavniStva Crne Gore u
inostranstvu (,, Sl. list CG“, br. 28/17)

- Uredba o nacinu upravljanja i odrzavanja nepokretnosti koje se koriste
za potrebe diplomatsko-konzularnih predstavnistava (,S1. list CG“, br.
30/12);

- Pravilnik o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Ministarstvu vanjskih poslova br. 05/6 - 198/5), od 20.03.2017.
godine;

- Pravilnik o finansijsko-materijalnom poslovanju diplomatsko-
konzularnih  predstavnistava Crne Gore br. 05/1-966 od
27.4.2009.godine;

Strana 13 od 70



Konacni izvjeStaj o reviziji pravilnosti materijalno finansijskog poslovanja
diplomatskih predstavniStava CG u Italiji, Vatikanu i Njemackoj za 2018.godinu

- Interno pravilo o finansijskom materijalnom poslovanju DKP br.04/3-
9/33 od 03.08.2018 godine

- Interno pravilo za koriScenje mobilnih telefona za zaposlene u
diplomatsko konzularnim predstavnistava br.04/3-9/2 od 15.01.2018

- Pravilnik o zaposljavanju lokalnog osoblja u DKP Crne Gore (br.5/3-
2750/9-2 od 20. decembra 2011. godine;

- Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari
u drzavnoj svojini (,,Sl.list CG“, br.47/11).

3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i procjena rizika kroz
razumijevanje subjekata revizije i njihovog okruzenja ukljucujudi i interne
kontrole.

Za potrebe prikupljanja revizorskih dokaza, proucena je pravna regulativa,
interni akti, kaoi dokumentacija o poslovanju diplomatskih predstavniStava
U postupku revizije provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je
primjena zakonske i druge regulative, s ciljem utvrdivanja da li je poslovanje
navedenih predstavniStva u skladu sa vazecom regulativom .

Materijalnost je odredena u visini od 2% ukupnih izdataka diplomatskih
predstavniStva CcCije je poslovanje predmet ove revizije tj u iznosu od
26.048,43€

4. PLANIRANI SEGMENTI REVIZIJE

Predmetnom revizijom su revidirani sljedeci segmenti revizije i to:
e izvjeStavanje i raCunovodstvene evidencije subjekata revizije
e prihodi (iz budzZeta CG, prihodi od konzularnih usluga, donacije i ostali

prihodi )

troskovi u zemlji prijema i u Crnoj Gori

stalna imovina i obaveze

blagajnicko poslovanje

depoziti na racunima subjekata revizije

javne nabavke

zaposljavanje lokalnog osoblja

nadzor nad radom navedenih subjekata

5. ANALITICKI POSTUPCI

Analiticki postupci u fazi planiranja revizije, sprovedeni su u cilju
identifikovanja pojedinih podrucja ili pozicija veceg rizika. Analiticki postupci
su sprovedeni uporedivanjem podataka iz racunovodstvenih evidencija,
finansijskih izvjeStaja i druge dokumentacije. Na osnovu sprovedenih
analitickih postupaka identifikovana su podrucja u kojima je eventualno
moguce otkriti greSke ili nepravilnosti.
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6. FINANSIJSKO -MATERIJALNO POSLOVANJE I RACUNOVODSTVENE
EVIDENCIJE PREDSTAVNISTAVA

Finansijsko-materijalno poslovanje i racunovodstvene evidencije diplomatsko
konzularnih predstavniStava je u revidiranom periodu bilo uredeno
Pravilnikom o finansijskom materijalnom poslovanju DKP br. 05/1-966 od do
03.08.2018.godine, a od ovog datuma Internim pravilom o finansijskom
materijalnom poslovanju DKP br 04/3-9/33.

Finansijsko — materijalno poslovanje predstavniStva obuhvata:

- Izradu prijedloga budzeta prihoda i rashoda,

- IzvrSenje budzeta prihoda i rashoda,

- Izradu izvjestaja,

- Upravljanje i rukovanje imovinom, sitnim inventarom i potroSnim
materijalom,

- Rukovanje sredstvima depozita,

- Vodenje knjigovodstvenih i drugih evidenicja,

- Druge finansijsko - materijalne poslove koje odredi Ministarstvo
vanjskih poslova.

Finansijsko — materijalno poslovanje u predstavnistvu obavljaju:

- Sef diplomatsko-konzularnog predstavnistva (nalogodavac),

- Racunopolagac

- druga ovlascena lica uz prethodno pisanu saglasnost generalnog
sekretara

Nalogodavac se stara i odgovoran je za :

- blagovremeno podnosenje godiSnjeg prijedloga budzeta;

- planiranje i troSenje sredstava za rad predstavniStva;

- redovno i uredno dostavljanje mjesecnih izvjeStaja (Dnevnika prometa,
Ukupnog prometa, Mjesecnog salda, Neizmirenih obaveza i dr.) i ostalih
izvjeStaja po nalogu Ministarstva;

- pravilnu naplatu konzularnih prihoda i izvjeStavanje Ministarstva o
visini ostvarnih konzularnih prihoda;

- pravilnu upotrebu i rukovanje imovinom predstavnistva, dostavljenje
godiSnjih popisnih lista;

- zakonito koriScenje sredstava diplomatsko-konzularnog predstavnistva
i vrSenje drugih poslovima po nalogu Ministarstva.

Prava i duznosti racunopolagaca:

- ucestvuje u pripremi prijedloga budzeta;

- utvrduje  potpunost, vjerodostojnost, tacnost i  zakonitost
knjigovodstvenih isprava;

- stara se o azurnom dostavljanju mjesecnih izvjeStaja i pratece
dokumentacije Ministarstvu,;

- vodi evidenciju o vracenim sredstvima po osnovu PDV-a;

- vodi evidenciju o naplati konzularnih prihoda, sredstava donacije i
drugih prihoda;
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- vodi evidenciju o imovini diplomatsko-konzularnog predstavnistva,;
- vrSi i druge poslove po mnalogu Sefa diplomatsko-konzularnog
predstavnistva.

Sef diplomatsko-konzularnog predstavniStva je odgovoran za zakonito
raspolaganje i rukovanje imovinom, u skladu sa Zakonom o vanjskim
poslovima i drugim zakonima.

Placanja se vrse po odobrenju Sefa diplomatsko-konzularnog predstavnistva,
a na osnovu isprave (racuna, ugovora i sl.) o izvrSenoj nabavci, radu ili usluzi,
koja ¢ini sastavni dio naloga.

Shodno Internom pravilu o finansijsko-materijalnom poslovanju diplomatska
predstavnisStva su duzna da vode sljedece poslovne knjiga i evidencije:

- Dnevnik prometa ukupan promet, mjesecni saldo;

- Popisne inventarske liste

- Pomocne evidencije

- 1 da se knjizenje u poslovnim knjigama vrsi na osnovu vjerodostojne
dokumentacije

Poslovne knjige moraju biti potpisane od strane racunopolagaca i Sefa
diplomatskog predstavnistva.

Uvidom u Interno pravilo o finansijsko-materijalnom poslovanju DKP-a, br
04/3-9/33 od 03.08.2018. godine, utvrdeno je da istim nije precizno
definisano finansijsko-materijalno poslovanje narocito u dijelu planiranja i
izvrSenja budzeta, izrade i dostavljanja izvjeStaja, vodenja pomocnih evidencija
(blagajnickog poslovanja, evidencije obaveza, depozita za zakup stanova,
evidencije sredstava po osnovu povracaja PDV-a), kontrole blagajnickog
poslovanja od strane Sefa predstavnistva. Takode nijesu precizno definisane
obaveze Ministarstva u pogledu obavjeStavanja DKP-a o visini i namjeni
odobrenih sredstava godiSnjim budzZetom.

e Ministarstvo treba da Internim pravilom precizno definiSe obaveze
diplomatskih predstavnistava narocito wu dijelu planiranja i
izvrSenja budzeta, izvjeStavanja i vodenja pomoénih evidencija
(blagajnickog poslovanja, evidencije obaveza, depozita za zakup
stanova i sredstava po osnovu povracaja PDV-a). Takode istim treba
definisati i obavezu Ministarstva da obavjestava predstavnistvo o
visini i namjeni odobrenih sredstava godisnjim budzetom.
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III AMBASADA CRNE GORE U ITALIJI
1. Zaposljavanje

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva vanjskih
poslova br. 04/3-9/10-9 od 02.aprila 2018. godine za vrSenje poslova u
Ambasadi Crne Gore u Rimu, sistematizovano je pet radnih mjesta i to:

- ambasador,

- opunomoceni ministar-ministar savjetnik/I savjetnik,

- I sekretar/ Il sekretar,

- samostalni referent ili lokalno osoblje (tehnicki sekretar)
- samostalni referent ili lokalno osoblje (vozac).

Pravilnikom je predvideno da poslove tehnickog sekretara i vozaca moze
obavljati i lokalno osoblje.

Revizijom je utvrdeno da je u PredstavniStvu u 2018. godini bilo zaposleno 6
lica i to: ambasadorka, ministar savjetnik, II sekretar, dok je za poslove na
radnim mjestima tehnickog sekretara, vozaca i higijenicarke angazovano
lokalno osoblje. Radno mjesto higijenicarke nije predvideno Pravilnikom o
sisatematizaciji radnih mjesta.

Poslove Ambasadora u 2018.godini obavljala je Sanja Vlahovi¢ shodno
RjesSenju o rasporedivanju br. 05/6-3/120 od 24.07.2017. godine i RjeSenju
br. 04/3-3/21 od 08.05.2018. godine.

Revizijom je utvrdeno da je poslove racunopolagaca obavljalo lice u
diplomatskom zvanju ministar savjetnik/I savjetnik shodno RjeSenju
Ambasadorke br. 597/17 od 10.11.2017. godine. Uvidom u Pravilnik o
sistematizaciji radnih mjesta utvrdeno je da su poslovi racunopolagaca i
poslovi vodenja finansijske evidencije u opisu poslova radnog mjesta u
diplomatskom zvanju I sekretar/II sekretar.

Internim Pravilom o finansijko-materijalnom poslovanju je utvrdeno da
navedene poslove obavlja lice koje odreduje Sef predstavniStva, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva.

2. Poslovne knjige i evidencije

Revizijom je utvrdeno da Predstavnistvo shodno ¢lanu 16 Internog Pravila o
finansijsko-materijalnom poslovanju DKP-a obezbjeduje vodenje propisanih
poslovnih knjiga i evidencija osim pomocnih evidencija (blagajnickog
poslovanja, evidencija obaveza, Poslovne knjige su potpisane od strane Sefa
PredstavniStva a dnevnik ukupnog prometa i od strane racunopolagaca.

e PredstavniStvo shodno c¢lanu 16 Internog Pravila o finansijsko -
materijalnom poslovanju diplomatskih predstavniStava treba da
obezbijedi i vodenje svih pomoénih evidencija.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da je PredstavniStvo

dokumentaciju o finansijsko-materijalnom poslovanju dostavljalo nadleznoj
sluzbi Ministarstva u roku koji je utvrden ¢lanom 17 Internog pravila.
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3. Plan prihoda i rashoda

Revizijom je utvrdeno da PredstavniStvo nije sacinilo Predlog budzeta za
2018.godinu  kako je to utvrdeno c¢lanom 9 Pravilnika o finansijsko -
materijalnom poslovanju DKP-a CG odnosno ¢lanom 5 vazeceg Internog
pravila

e Predstavnisto je duzno da sacini Godisnji predlog budzeta i isti
dostavi Ministarstvu vanjskih poslova na odobrenje shodno
odredbama c¢lana 5 Internog pravila o finansijsko-materijalnom
poslovanju diplomatskih predstavnistava.

Takode je utvrdeno da nadlezna sluzba Ministarstva nije shodno ¢lanu 9 tada
vazeceg Pravilnika o finansijsko-materijalnom poslovanju diplomatskih
predstavniStava obavijestila PredstavniStvo o visini i namjeni odobrenih
sredstava.

4. Popis i evidentiranje imovine

Rjesenjem broj 60/19 od 18.02.2019.godine formirana je Komisija za popis sa
zadatkom da izvrSi popis stalne imovine (pokretnih i nepokretnih stvari ) i
gotovine u blagajni PredstavniStva sa stanjem na dan 31.12.2018. godine,
sacini izvjeStaj i isti sa popisnim listama dostavi Ministarstvu.

Predstavnistvo je dana 14.06.2019. godine dostavilo Ministarstvu IzvjeStaj o
izvrSenom popisu pokretnih i nepokretnih stvari, sa stanjem na dan
31.12.2018. godine. Uz IzvjeStaj su dostavljene i popisne liste u kojim je
iskazan i popis depozita na racunima i gotovine u blagajni.

Uvidom u popisne liste i IzvjeStaj o popisu utvrdeno je da nabavna vrijednost
imovine PredstavniStva na dan 31.12.2018.godine iznosi 55.621,99€, otpisana
vrijednost 10.587,18€ a sadasnja vrijednost 45.034,81€. Uz IzvjeStaj o popisu
PredstavniStvo je dostavilo popisne liste Ministarstvu i excel tabelu opreme
predlozene za razhod zbog dotrajalosti ili neispravnosti ¢ija je nabavna i
otpisana vrijednost iznosila 2.756,91€. Na predlozeni rashod Ministarstvo je
shodno c¢lanu 23 Internog pravila dalo saglasnost (br 03/5-8/19-2 od
21.02.2019. godine).

Uvidom u evidenciju stalne imovine koju obezbjeduje Ministarstvo u
posebnom programu utvrdeno je da podaci o stalnoj imovini Ambasade CG
u Rimu ne odgovaraju podacima iskazanim u IzvjeStaju o popisu i popisnim
listama koje su dostavljene od strane Predstavnistva. NeusaglaSenost
podataka se odnosi na otpisanu i sadasnju vrijednost.

Razlike u podacima su nastale zbog pogresno izvrSenog obracuna amortizacije
u programu za evidentiranje stalne imovine koje obezbjeduje Ministarstvo.

e Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova da izvrsi

usaglasaavanje podataka o stalnoj imovini sa podacima koje
obezbjeduju Diplomatska predstavnistva.
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Revizijom je utvrdeno da je PredstavniStvo u 2018. godini nabavilo opremu u
iznosu od 45.034,81€ a ista se odnosi na putnicko vozilo, kancelarijski
namjestaj i kompjutersku opremu. Prilikom nabavke opreme ispoStovana je
procedura propisana Uredbom o vrstama postupaka javnih nabavki i na¢inu
njihovog sprovodenja za DKP, nabavke su izvrSene neposrednim sporazumom.
Nabavljena oprema dokumentovana je fakturama dobavljaca dok je nabavka
sluzbenog vozila dokumentovana pored fakture i ugovorom o kupovini.

5. Neizmirene obaveze

Revizijom je utvrdeno da PredstavniStvo ne obezbjeduje evidenciju obaveza i
nije shodno c¢lanu 5 Internog pravila dostavljalo Ministarstvu mjesecne
izvjeStaje neizmirenih obaveza.

Ministarstvo se obratilo PredstavniStvu dopisom dana 28.12.2018.godine
zahtijevaju¢i da dostave informaciju o neizmirenim obavezama ali
PredstavnisStvo nije dostavilo Ministarstvu trazene informacije te se nije moglo
utvrditi da li isto ima neizmirenih obaveza sa stanjem na dan 31.12.2018.
godine.

e PredstavniStvo treba da obezbijedi evidenciju neizmirenih obaveza
i da mjesecne izvjeStaje o neizmirenim obavezama dostavlja
Ministarstvu shodno ¢lanu 5 Internog pravila o finansijsko-
materijalnom poslovanju diplomatskih predstavnistava.

Takode je utvrdeno da Ministarstvo, u okviru Programa u kojem objedinjava
finansijsko izvjeStavanje DKP-a, ne obezbjeduje evidenciju neizmirenih
obaveza diplomatskih predstavniStva ve¢ podatke o nezmirenim obavezama
obezbjeduje na osnovu prispjelih a neplacenih faktura PredstavniStva.

6. Konzularni prihodi

PredstavniStvo konzularne prihode ostvaruje naplatom taksi po osnovu
izdavanja pasosa, viza i drugih dokumenata i po osnovu ovjere prevoda, izjava,
ovlascenja, potvrda i sl.

PredstavniStvo ima otvoren ZzZiro racun za uplatu konzularnih prihoda.
Shodno prezentiranim bancinim izvodima depoziti na navedenom racunu na
dan 01.02.2018. godine iznosili su 823,28€ na dan 31.12.2018. godine
1.106,31€ Sto odgovara stanju na banc¢inom izvodu.

Revizijom je na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno da su prihodi od
konzularnih taksi u 2018.godini iznosili 4.695,03€ (gotovinski naplacen iznos
od 4.130,00€, a preko konzularnog racuna iznos od 565,03€. Takode je
utvrdeno da je sa konzularnog racuna izvrSen prenos na racun za redovno
poslovanje Ambasade u iznosu od 4.167,50€. Revizijom je utvrdeno da
PredstavnisStvo nije, shodno ¢lanu 8 Internog pravila gotovinski naplacene
konzularne prihode mjesecno uplacivalo na konzularni racun vec je u 2018.
godini prenos iz blagajne na ziro racun vrSen kvartalno.
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e PredstavniStvo treba da gotovinski naplacene konzularne prihode
uplacuje na konzularni racun na nac¢in kako je to utvrdeno Internim
pravilom o finansijko-materijalnom poslovanju diplomatskih
predstavnistava.

Revizijom je utvrdeno da PredstavniStvo blagajnicke transakcije za konzularne
prihode ne obezbjeduje kroz dnevnik blagajne kako je to utvrdeno Uputstvom
Ministarstva.

e Predstavnistvo je duzno da obezbijedi evidenciju blagajnickih
transakcija za konzularne prihode shodno vazecem Uputsvu
Ministarstva.

Revizijom je utvrdeno da konzularne knjige PredstavniStva nijesu mjesecno
zakljuCivane i ovjeravane od strane Sefa PredstavniStva shodno instrukciji
Ministarstva broj 09/13-2632, od 07.09. 2016. godine.

e Konzularne knjige shodno instrukciji Ministarstva treba mjesecno
zakljucivati i iste treba da budu ovjerene od strane Sefa
Predstavnistva.

7. Blagajnicko poslovanje

PredstavniStvo ne vodi posebnu evidenciju blagajnickog poslovanja kroz
dnevnik blagajne vec blagajnicko poslovanje evidentira u mjesecnim
dnevnicima prometa.

Shodno podacima iskazanim u dnevnicima prometa gotovina u blagajni na
dan 01.01.2018. godine iznosila je 17,51€, za potrebe poslovanja blagajne, sa
ziro racuna podignuta je gotovina u iznosu od 39.696,90€, u blagajnu je
uplacena i gotovina u iznosu od 1.993,37€. Revizijom je utvrdeno da su iz
blagajne izvrSene isplate u iznosu od 41.224,04€ kao i da je izvrSen povracaj
na ziro racun u iznosu od 483,74€, tako da na kraju 2018.godine nije bilo
gotovine u blagajni.

Tabelarni pregled isplata iz blagajne Predstavnistva u 2018. godini

rifb | konto opis izdatka iznmos

1 A131 4133 |izdaci za kancelarijski i ostali materijal 66,63
2 A141 |izdaci za sluZbena putovanja 241 .50
3 A1A2 |izdaci reprezentacije 35,00
£ A1A3|izdaci mobilnog telefona i posStanske usluge 335,95
5 A191 |izdaci ugovoarenih naknada A0, 366,25
=] A199|Ostali izdaci 178,71
i AZ19| Ostali transferi institucijama AZ3, 74

UKUPMNO A41. 707,78

Pored gotovine podignute sa ziro racuna, izvrSena je uplata gotovine u
blagajnu u iznosu od 1.993,37€, a odnosi se na: refundaciju troSkova
smjeStaja od strane predstavnika delegacija iz CG prilikom boravka u Rimu u
iznosu od 1.779,92€ i povracaj PDV-a u iznosu od 213,45€. Revizijom je
utvrdeno da navedene  uplate gotovine u blagajnu nijesu adekvatno
dokumentovane (nijesu prezentirani nalozi uplate sa potpisom lica koje je
preuzelo i uplatilo gotovinu).
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Predstavnistvo je uz IzjaSnjenje dostavilo dokaz o dokumentovanju preuzete
gotovine (nalog uplate sa potpisom lica koje je preuzelo gotovinu).

Revizijom je utvrdeno da su iz blagajne PredstavniStva u 2018. godini isplaceni
izdaci ugovorenih naknada u iznosu od 40.366,25€, izdaci za sluzbena
putovanja u iznosu od 241,50€, izdaci za reprezentaciju u iznosu od 35,00€,
izdaci za mobilne telefone i posStanske usluge u iznosu od 335,95€, ostali
izdaci u iznosu od 178,71€ i izdaci za kancelarijski materijal u iznosu od
66,63€.

Izdaci u iznosu od 241,50€ odnose se na isplatu dnevnica diplomati u
PredstavniStvu povodom sluzbenih putovanja radi obavljanja redovnih
diplomatskih poslova. Navedeni troSkovi su dokumentovani putnim nalozima,
zahtjevima za odobravanje sluzbenog puta i izvjeStaja sa sluzbenog puta.

Iz blagajne su isplaceni troSkovi reprezentacije u iznosu od 35,00€, troskovi
mobilnih telefona u iznosu od 335,95€, troskovi kancelarijskog materijala u
iznosu od 66,63€ i ostali izdaci (izdaci za takse i putarine ) u iznosu od
178,71€. Navedeni izdaci adekvatno su dokumentovani.

Revizijom je utvrdeno da se gotovinski isplacen iznos od 40.366,25€ odnosi na
izdatke za bruto naknade lokalnom osoblju (vozac¢ i tehnicki sekretar) u
iznosu od 39.600,00€ i izdatke za dnevnice u iznosu od 766,25€. Isplata
ugovorenih bruto naknada vrSena je u mjesecnim iznosima od po 1.650,00€
shodno zakljuc¢enim ugovorima o radu na odredeno vrijeme. Navedene isplate
su dokumentovane i nalozima isplate koji su potpisani od strane lica koja su
preuzimala gotovinu. Dnevnice su isplacene po putnim nalozima uz koje su
prilozeni i zahtjevi za odobravanje sluzbenog puta i izvjesStaji sa sluzbenog
puta.

8. Ziro racuni

Uvidom u bancine izvode revizijom je utvrdeno da je PredstavniStvo u 2018.
godini imalo otvoren ziro racun za redovno poslovanje, konzularni rac¢un i
racun za sponzorstva. Depoziti na racunu za redovno poslovanje
PredstavniStva na dan 01.02.2018.godine iznosili su 18.096,91€, a na dan
15.01.2019.godine, tj. nakon isplata obaveza iz 2018.godine su iznosili
16.063.54€. Depoziti na konzularnom rac¢unu na pocetku 2018.godine iznosili
su 823,28€ a na kraju 2018.godine 1.106,31€.

Revizijom je utvrdeno da je PredstavniStvo osim rac¢una za redovno poslovanje
i racuna za uplatu konzularnih prihoda imalo otvoren i racun za posebne
namjene. PredstavniStvo je po preporuci Ministarstva, otvorilo poseban racun
za uplatu sredstva od strane Departmenta za civilnu zastitu Vlade Italije iz
kojih su finansirani troSkovi uceSca crnogorske delegacije-predstavnika
Direktorata za vanredne situacije MUP-a CG, u vjezbi suzbijanja posljedica
poplava u sjeveroistocnoj Italiji. Za ove potrebe Italijanski departman za
civilnu zastitu uplatio je PredstavniStvu, na poseban racun sredstva u iznosu
od 9.200,00€ koja je PredstavniStvo prenijelo na racun MUP-a, Direkciji za
obuke i operativne aktivnosti za civilnu zastitu MUP-a CG.
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8.1. Prilivi sredstava za finansiranje troSkova Predstavnistva

PredstavniStvu su u 2018.godini za izmirivanje troSkova u zemlji prijema i
troSkova u Crnoj Gori prenesSena sredstva u iznosu od 457.344,58€ i to: iz
budzeta Ministarstva vanjskih poslova u iznosu od 434.561,07€ (za placanje
troSkova u zemlji prijema iznos od 372.236,77€ a za placanje troSkova u Crnoj
Gori iznos od 43.004,30€), od Generalnog konzulata u Frankfurtu iznos od
19.320,00€, iz sredstava preneSenih sa konzularnog racuna shodno
odobrenju Ministarstva u iznosu 5.511,54€, od povracaja PDV-a u iznosu od
852,69€ i od ostalih uplata u iznosu od 16.419,28€. Osim preneSenih
sredstava Predstavnistvo je na pocetku 2018.godine imalo depozit na racunu
u iznosu od 18.114,42€.

Tabelarni pregled priliva koji je Predstavnistvo ostvarilo u 2018. godini
rR/B Opis Iznos

1 Pocetno stanje depo=zita 15,11 .42

Prenos sredstava iz budzeta Ministarstva _ _
2 - . i .. 3T2.236.7
vanjskih poslova u zemlji prijema

Prenos sredstava iz budzeta Mindistarstva za

> placanje troskova 1 CG 43,004.30
4 Prenos sredstava od drugogpredstavynistva 19.320.00
5 Prenos sredstava sa konzularnog racuna 5.511.54
o Povracaj PDWV-a i akci=ze 852.69
T Ostale uplate 16,419.28

Tkupno 47T5.459.00

8.2. Prilivi iz budzeta MVP

Revizijom je utvrdeno da je Predstavnistvu iz budzeta Ministarstva vanjskih
poslova u 2018. godini, za placanje izdataka u zemlji prijema uplacen iznos
od 372.236,77€.

Uplate su vrSene shodno dinamici utvrdenoj pilot projektom koji je sprovoden
u 2018. godini, sa ciljem efikasnijeg nacina poslovanja.

Ministarstvo vanjskih poslova je mjesecno Ambasadi u Rimu uplacivalo 1/12
utvrdenog godiSnjeg budzeta za 2018.godinu na poziciju “4319 - ostali
transferi institucijama”, dok je PredstavniStvo sa navedene pozicije vrSilo
rasporedivanje budzetskih sredstava, shodno stvarnim potrebama i shodno
tome i evidentiralo nastale izdatke. Obaveza PredstavniStva je da mjesecno
dostavlja Izvjestaje o placenim izdacima Finansijskoj sluzbi Ministarstva. Za
odredivanje godiSnjeg budzeta za svaki pojedini DKP koji je obuhvacen pilot
projektom kao osnovica uzeti su ukupni troSkovi poslovanja iz 2016. godine.

Revizijom je utvrdeno da su, shodno dinamici utvrdenoj pilot projektom i
dogovoru MVP i Ministarstva finansija, Ambasadi CG u Rimu, vrSene mjesecne
uplate sredstava u iznosu od 27.466,77€ na poziciju 4139 - ostali transferi
institucijama. Osim sredstava predvidenih pilot projektom Ambasadi u Rimu
je Ministarstvo prenijelo i sredstva u iznosu od 47.040,00€, a sredstva u

iznosu od 19.320,00€ preneSena su sa racuna drugog DKP-a (Generalni
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konzulat u Frankfurtu). Naknadno zahtijevana sredstva su preneSena za
isplatu depozita za zakup novog poslovnog prostora za potrebe Ambasade,
isplatu troSkova i prevoza delegacije MVP i delegacije Predsjednika CG,
nabavku opreme i izgradnju konzularnog Saltera u novom poslovnom prostoru
Ambasade i nabavku sluzbenog vozila.

U postupku revizije, finansijsko-materijalnog poslovanja Ambasade u
Rimu za 2018. godinu, konstatovano je da primjena projekta olaksSava
poslove nalogodavcu DKP-a i strucnoj sluzbi Ministarstva vanjskih
poslova, ali je za dalju implementaciju pilot projekta neophodno da se
internim aktima precizno definiSe procedura izrade i wusvajanja
Godisnjeg predloga budzeta diplomatskih predstavniStava u cilju
pracenja izvrSenja i namjenskog trosenja opredijeljenih sredstava, kao i
da se obezbijedi veci stepen kontrole u dijelu raspolaganja finansijkim
sredstvima na racunima i u blagajnama diplomatskih predstavnistava.

8.3. Sredstva preneSena od drugog predstavnistva

Uvidom u bancine izvode utvrdeno je da je na ziro racun Ambasade CG u Rimu
po instrukciji Ministarstva vanjskih poslova br 04/5-28/22 od 12.06.2018.
godine izvrSen prenos sredstava u iznosu od 19.320,00€ sa konzularnog
racuna Generalnog konzulata u Frankfurtu. Sredstva su preneSena za isplatu
depozita za zakup novog poslovnog prostora za potrebe Ambasade.
PredstavnisStvo je u dnevniku prometa prenos sredstava u navedenom iznosu
evidentiralo kao prenos sredstava od Ministarstva vanjskih poslova.

8.4. Sredstva preneSena sa racuna za konzularne prihode

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju i banc¢ine izvode utvrdeno je da je
shodno saglasnosti Ministarstva vanjskih poslova, izvrSen prenos sredstava
sa konzularnog racuna na redovan racun PredstavniStva u iznosu od
5.511,54€ i to 4.167,50€ u 2018 godini, a iznos od 1.345,20€ preneSen je u
januaru 2019. godine. Revizijom je utvrdeno da je PredstavniStvo u dnevniku
prometa za 2018.godinu iskazalo prenos sredstava koje je izvrSeno u
2019.godini a isti je trebalo iskazati u godini kad je nastala finansijska
transakcija.

8.5. Povracaj PDV-a

Revizijom je utvrdeno da je PredstavniStvo u 2018. godini ostvarilo i priliv
sredstava po osnovu povracaja PDV-a i to u iznosu od 852,69€ od kojih je
iznos od 639,24€ uplacen na redovan ziro racun PredstavniStva, dok je iznos
od 213,45€ uplacen u blagajnu. Za navedenu uplatu nije prezentiran nalog
uplate sa potpisom lica koje je preuzelo gotovinu kao ni lica koje je predalo
novac.

Povracaj PDV-a je dokumentovan fakturama dobavljaca na osnovu kojih je
izvrSen povracaj.
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8.6. Ostali prilivi sredstava

Revizijom je utvrdeno da se ostali prilivi sredstava PredstavniStva u iznosu od
16.419,28€ odnose na povracaj depozita za zakup ranije koriS¢enog poslovnog
prostora za potrebe Ambasade u iznosu od 7.143,83€, povracaj depozita za
zakup garaze za sluzbeno vozilo u iznosu od 200,00€, uplate izvrSene od
strane I savjetnika/ministra savjetnika po osnovu razlike za zakup stana,
odnosno iznosa sredstava koji prelaze limit zakupnine odobren od strane
Ministarstva u iznosu od 2.777,05€, uplate izvrSene od strane Sefa
predstavnistva i [ savjetnika/ministra savjetnika po osnovu refundacije goriva
u iznosu od 2.346,92€ i ostale uplate u iznosu od 3.951,48€ i to po osnovu
refundacije troSkova smjeStaja delegacija iz CG u iznosu od 1.779,92€,
refundacije izvrSene od strane zaposlenih i refundacije drugih troSkova u
iznosu od 271,56€ i povracaj sredstava od strane banke zbog pogresno
izvrSene uplate u iznosu od 1.900,00¢€.

8.7. Sredstva za isplatu troskova u CG

Osim sredstava za placanje troSkova PredstavniStva u zemlji prijema iz
budzeta Ministarstva su opredijeljena sredstva za placanje troskova u Crnoj
Gori u iznosu od 43.004,30€ (dijela neta zarade diplomate i placanje poreskih
obaveza i doprinosa na zarade diplomatskog osoblja).

Pored navedenih uplata revizijom je utvrdeno da je na racun Ambasade u
Rimu izvrSen prenos sredstava od MVP u iznosu od 4.717,16€ na ime
refundacije troSkova smjeStaja i prevoza delegacija MVP koji su placeni sa
racuna Ambasade u navedenom iznosu. Navedeni izdaci nisu evidentirani u
dnevniku prometa kao izdaci Ambasade ve¢ u posebnom dnevniku kao izdaci
MVP (program administracije).

9. IZDACI

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, dnevnike prometa PredstavniStva i
evidencije Ministarstva utvrdeno je da je PredstavniStvo u 2018.godini
ostvarilo izdatke u zemlji prijema i Crnoj Gori u iznosu od 459.395,46€ od
cega se iznos od 416.391,16€ odnosi na izdatke koje je PredstavniStvo
ostvarilo u zemlji prijema dok se iznos od 43.004,30€ odnosi na izdatke
PredstavniStva ostvarene u CG. Izdaci ostvareni u zemlji prijema u iznosu od
416.391,16€ odnose se na: izdatke za neto zarade i naknade u iznosu od
108.492,09¢€, izdatke za kancelarijski i ostali materijal u iznosu od 2.171,12€;
izdatke za materijal za posebne namjene u iznosu od 2.005,47€; izdatke za
elektricnu energiju u iznosu od 2.370,46€; izdatke za gorivo i gas u iznosu od
7.618,38€; izdatke za sluzbena putovanja u iznosu od 5.023,43€; izdatke za
reprezentaciju u iznosu od 8.692,87€; izdatke za komunikacione usluge u
iznosu od 6.820,27€; izdatke za bankarske usluge u iznosu od 706,44€;
izdatke za prevoz u iznosu od 3.800,00€; izdatke za tekuce odrzavanje
gradevinskih objekata u iznosu od 4.500,00€, izdatke za tekuce odrzavanje
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opreme u iznosu od 3.586,81€, izdatke za zakup u iznosu od 149.111,01€;
izdatke ugovorenih naknada u iznosu od 51.173,25€; izdaci za osiguranje u
iznosu od 3.263,26€, izdatke za ostale usluge u iznosu od 10.181,63€, izdatke
za ostale transfere institucijama u iznosu od 1.528,10€ i izdatke za nabavku
opreme u iznosu od 45.346,57€.

Izdaci PredstavniStva ostvareni u CG u ukupnom iznosu od 43.004,03€
odnose se na placanje dijela neta zarada u iznosu od 12.000,00€ i placanje
poreskih obaveza na zarade i naknade diplomatskog osoblja u ukupnom
iznosu od 31.004,30€.

Tabelarni pregled ostvarenih izdataka Predstavnistva u zemlji prijema i
u Crnoj Gori za 2018. godinu

R/B| Konto Opis konta Troskovi pladeni u zemlji prijema ‘ e e qmp?i “hudedéa
5: 2 | | cG izdaci
Ziro radun ‘ Blagajna |
1 411-1 |lzdaci za zarade 108.492,09 0,00 | 43.004,30 151.496.39 | 32,98%
Izdaci za administrativni ‘ ‘
2 413-1 |matergal 2.165,12 6,00 2.171,12 0,47%
Izdac za materyal za posehne ‘
3 413-3 |namjene 1.934.84 60,63 2.005,47 0,44%
4 413-4 |Izdaci za el energyu 2.370,46 0,00 | 2.370,46 0,52%
5 413-5 |lzdaci za gorivo i gas 7.618,38 0.00 7.618,28 1,66%
6 414-1 |lzdaci za sfuzbena putovanja 4.781,93 241,50 \ 5.023,43 1,09%
7 414-2 |lzdaci za reprezentacjju 8.657,87 ‘ 35,00 ! | 869287 1,89%
8 414-1 |lzdaci za komunikacione usluge 6,484 .32 335,95 | 6.820,27 1,48%
9 414-4 |lzdaci za bankarske usiuge 706,44 0,00 | 706,44 0,15%
10 | 414-5 |lzdaci za prevoz 3.800.00 | 0.00 3.800,00 0,83%
Izdaci za tekuce odrzavanje
11 | 215-2 |gradevinskih objekata 4.500,00 ! 0,00 ! 4.500,00 | 0,98%
Izdaci za tekuce odrzavanje
] 2 74 1 ."r.’,_ opreme 3._58{1,31 | l"i’)(l ! ! 3 'n‘-\l',S I »l'f", ,B’ 3
13 | 417-1 |lzdaci za zalcup 149.111,01 0.00 | 149.111.01 | 32,46%
14 419-1 |lzdaci ugovoremh naknada 10.807,00 40.366,25 | 51.173.25 11,14%
15 | 419-4 |lzdaci za osiguranje 3.263,26 | 0,00 3.263,26 0,71%
16 | 419-9 |Ostali izdact 10.002,92 178,71 | 10.181,63 2,22%
17 | 431-9 |Ostali tranferi institucijama 1.528,10 | 0,00 | |_1.528,10 0,33%
18 | 441-5 |lzdaci za nabavicu opreme 45.346.57 0,00 \ 45.346,57 9.87%
UKUPNO: 375.167,12 | 4122404 43.004,30 459.395,46 | 100,00%

Na osnovu prezentiranih podataka konstatuje se da najvece ucesce u
ukupnim izdacima imaju izdaci zarada sa 32,98%, izdaci zakupa sa 32,46%,
izdaci za naknade ugovorenih naknada sa 11,14%, izdaci nabavke opreme sa
9,87% 1isl.

Revizijom je utvrdeno da je dio izdataka u iznosu od 41.224,04€ isplacen
gotovinski Sto ¢ini 8,97% ukupnih izdataka.

9.1. Izdaci zarada, dodatka na zarade i ostalih naknada

Troskovi zarada, dodatka na zarade i ostalih naknada diplomatskog osoblja
Predstavnistva isplaceni su u iznosu od 151.496,39€ od Cega u zemlji prijema
iznos od 108.492,09€ ( dio neto zarada i posebnog dodatka na zarade ) a u
Crnoj Gori iznos od 43.004,03€ ( dio zarada, naknada i porezi i doprinosi).
Navedeni troSkovi se odnose na isplacene neto zarade, posebni dodatak na
zarade i poreske obaveze za 2018.godinu.

Shodno Zakonu o vanjskim poslovima za vrijeme rada u diplomatsko-
konzularnom predstavnisStvu, zaposleni pored osnovne zarade ostvaruje pravo
i na poseban dodatak na osnovnu zaradu, posebne naknade troSkova (za
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socijalno osiguranje, porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo, za stanovanje,
selidbe, dio za Skolovanje djece, za slucaj smrti van Crne Gore) i druga
primanja.

Revizijom je utvrdeno da su zarade isplacivane shodno rjeSenjima Ministarstva
o osnovnoj zaradi i rjesenjima o posebnim dodacima i drugim primanjima.
Navedeni izdaci isplaceni su shodno vazecoj regulativi.

9.2. Izdaci za kancelarijski i ostali materijal

Izdaci evidentirani u iznosu od 2.171,12€ odnose se na nabavku
kancelarijskog materijala u iznosu od 1.327,27€, potroSnog materijala i sitnog
inventara u iznosu od 346,45€ i sredstava za odrzavanje higijene u iznosu od
497,40€. Revizijom je utvrdeno da su evidentirani izdaci dokumentovani
fakturama dobavljaca, fiskalnim racunima i e mail potvrdama ukoliko se
radilo o internet nabavci, i isti su placeni preko ziro racuna.

9.3. Izdaci za materijal za posebne namjene (413-3)

Izdaci evidentirani u iznosu od 2.005,47€, odnose se na izdatke za Stampu
vizit karti, pozivnica, cestitki u iznosu od 541,81€, nabavku sitnog
kompjuterskog materijala u iznosu od 437,31€ i nabavku ostalog materijala u
iznosu od 1.026,35€. Navedeni izdaci su dokumentovani fakturama i
fiskalnim rac¢unima, isti su placeni preko ziro racuna osim iznosa od 60,63€
placenog gotovinski iz blagajne.

9.4. Izdaci za elektricnu energiju (413-4)

Izdaci evidentirani u iznosu od 2.370,46€, odnose se na izdatke za elektricnu
energiju, isti su dokumentovani fakturama dobavljaca kao i nalozima za
isplatu i placeni su preko ziro racuna.

9.5. Izdaci za gorivo (413-5)

Izdaci evidentirani u iznosu od 7.618,38€, se odnose na izdatke za nabavku
goriva u iznosu od 5.842,54€ i na izdatke za nabavku gasa u iznosu od
1.775,84€. Izdaci za gorivo dokumentovani su fakturama dobavljaca i
fiskalnim racunima. Revizijom je utvrdeno da PredstavniStvo obezbjeduje
evidenciju o predenoj kilometrazi sluzbenog vozila ali nije shodno ¢lanu 5
Pravilnika dostavljalo IzvjeStaj o potroSnji goriva i predenoj kilometrazi
Ministarstvu vanjskih poslova.

e Predstavnistvo treba da evidenciju o potrosnji goriva i predenoj
kilometrazi vozila dostavlja Ministarstvu vanjskih poslova na naéin
kako je to propisano Pravilnikom o sluzbenim vozilima DKP-a.

9.6. Izdaci za sluzbena putovanja (414-1)
Izdaci evidentirani u iznosu od 5.023,43€ odnose se na izdatke za avio karte
u iznosu od 1.252,03€, izdatke za smjesStaj u iznosu od 2.260,14€, izdatke za

dnevnice za sluzbena putovanja u iznosu od 1.170,25€ i izdatke za prevoz (voz,
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trajekt i putarina) u iznosu 341,00€. Navedeni izdaci su adekvatno
dokumentovani.

Dnevnice su isplacivane shodno putnim nalozima uz koje su prilozeni i
zahtjevi za odobravanje sluzbenog putovanja kao i izvjeStaji sa sluzbenih
putovanja

Dio izdataka za dnevnice u iznosu 241,50€ isplacen je gotovinski iz blagajne.

9.7. Izdaci za reprezentaciju

Izdaci evidentirani u iznosu od 8.692,87€ odnose se na izdatke za kupovinu
robe u maloprodaji za potrebe PredstavniStva u iznosu od 872,02€ i na
ugostiteljske usluge povodom organizovanja prijema za obiljezavanje Dana
nezavisnosti, dolaska delegacija iz CG, protokolarnih posjeta i sl. u iznosu od
7.820,85¢€.

Navedeni izdaci dokumentovani su fakturama i fiskalnim rac¢unima, dio istih

u iznosu od 8.657,87€ placen je sa ziro racuna dok je iznos od 35,00€ placen
gotovinski iz blagajne.

9.8. Izdaci komunikacionih usluga

Izdaci evidentirani u iznosu od 6.820,27€, odnose se na izdatke za usluge
fiksne telefonije u iznosu od 2.191,33€, usluge mobilne telefonije u iznosu od
3,497,11€, izdatke za posStanske usluge u iznosu od 827,65€ i izdatke za
koriScenje interneta u iznosu od 304,18€. Navedeni izdaci dokumentovani su
fakturama dobavljaca i isti su placeni preko Ziro racuna osim iznosa od
335,95€ koji je placen gotovinski preko blagajne.

PredstavniStvo je vrSilo isplate izdataka za mobilne telefone u iznosima
utvrdenim c¢lanom 4 Pravilnika o koriS¢enju mobilnih telefona za zaposlene
u DKP-ima osim isplate vozacu gdje su utvrdena neznatna prekoracenja
utvrdenog limita.

9.9. Izdaci za bankarske usluge (414-4)

Izdaci evidentirani u iznosu od 706,44€, odnose se na izdatke bankarskih
provizija i isti su dokumentovani banc¢inim izvodima.

9.10. Izdaci za prevoz (414-5)

Izdaci evidentirani u iznosu od 3.800,00€ odnose na izdatke za prevoz
inventara u novi poslovni prostor Ambasade koji su prikazani u vecem iznosu
za 1.900,00¢€ iz razloga Sto su dva puta knjizeni zbog isplate na pogreSan zZiro
racun nakon cega je banka izvrSila povracaj novca Sto je samo dovelo do
povecanja prometa. Navedeni izdaci dokumentovani su fakturom dobavljaca.

9.11. Izdaci za tekuée odrzZzavanje opreme (415-3)

Izdaci evidentirani u iznosu od 3.586,81€ odnose se na izdatke opravke i
odrzavanja sluzbenog vozila u iznosu od 3.468,19€ i odrzavanje aparata za
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vodu u iznosu od 118,62€. Navedeni izdaci placeni su preko Ziro racuna i isti
su dokumentovani fakturama dobavljaca i fiskalnim racunima.

9.12. Izdaci za zakup (417-1)

Izdaci evidentirani u iznosu od 149.111,01€ odnose se na izdatke za zakup
stanova diplomatskog osoblja (I savjetnika i II sekretara) u iznosu od
43.450,00€, izdatake za zakup stana (rezidencije) Sefa predstavnistva u iznosu
od 41.800,00€, izdatke za zakup poslovnog prostora za potrebe Ambasade u
iznosu od 47.571,01€, izdatke za depozit za zakup novog poslovnog prostora
Ambasade u iznosu od 14.490,00€ i izdatke za zakup garaze za sluzbeno vozilo
u iznosu od 1.800,00€.

PredstavniStvo je na ime zakupa stana za [ savjetnika-ministra savjetnika
isplatilo iznos od 27.500,00€. Isplata je izvrSena shodno ugovoru o zakupu
(mjesecna  zakupnina iznosi 2.500,00€). Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju utvrdeno je da je Ministarstvo navedenom diplomati utvrdilo
limit za naknadu za zakup stana u iznosu od 2.179,50€, odnosno limit od
2.317,00€ zbog izmjene sistematizacije i zvanja istog (imenovani rasporeden
u zvanje ministar-savjetnik). Takode je utvrdeno da je navedeno lice po osnovu
viSe placene zakupnine od odobrenog limita izvrSilo povracaj sredstava na ziro
racun Ambasade u ukupnom iznosu od 2.777,05€.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nije pravilno utvrdilo limit za naknadu
za zakupninu stana I savjetnika shodno Uredbi o posebnom dodatku na
osnovnu zaradu, posebnim naknadama troSkova i drugim primanjima za
vrijeme rada u DKP-u koja je vazila do avgusta mjeseca. Ministarstvo je
utvrdilo limit za navedenu naknadu ukljucujuci i posebni dodatak osnovne
zarade | savjetnika za 2 izdrzavana cClana porodice iako istom, rjeSenjem o
posebnim dodacima nije priznato pravo primanja za izdrzavane clanove
porodice. Zbog pogresno utvrdenog limita, Predstavnistvo je isplatilo naknadu
za zakup stana I savjetnika u vecem iznosu za 1.432,00€ od limita propisanog
Uredbom.

Za zakup stana za II Sekretara isplacen je iznos od 15.950,00€ shodno
Ugovoru o zakupu stana od 15.07.2016. godine (mjesecna zakupnina iznosi
1.450,00€). Ministarstvo je dalo saglasnost na ugovor i ugovorenu zakupninu,
koja je u skladu sa Uredbom propisanim limitom.

Za zakup rezidencije (stana Sefa PredstavniStva), u 2018. godini, isplacen je
iznos od 41.800,00€ shodno ugovoru o zakupu od 21.08.2017. godine
(mjesecna  zakupnina iznosi 3.800,00€). Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju utvrdeno je da je Ministarstvo dalo saglasnost na ugovor i
ugovorenu zakupninu(br. 05/5-35/49-4 od 03.08.2017. godine).

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nije pravilno utvrdilo limit jer je u limit
za naknadu za zakup stana uracunalo i posebni dodatak osnovne zarade Sefa
predstavniStva za 2 izdrzavana clana porodice iako istom, rjeSenjem o
posebnim dodacima nije priznato pravo primanja osim za jednog izdrzavanog
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clana. Zbog pogresno utvrdenog limita, Predstavnistvo je isplatilo naknadu za
zakup stana Sefa predstavniStva u vecem iznosu za 3.728,63€ od kojeg se
iznos 3.405,34€ odnosi na period do avgusta 2018. godine, dok se iznos od
323,29€ odnosi na period nakon avgusta kada je stupila na snagu nova
Uredba.

Na osnovu prezentiranih podataka konstatuje se da je Predstavnistvo, zbog
nepravilno utvrdenog limita od strane Ministarstva, isplatilo naknade za
zakup stana Sefa predstavniStva i I savjetnika u vecem iznosu za 5.160,63€
od Uredbom utvrdenog limita.

e Ministarstvo je duzno da limite za naknade zakupa stanova
diplomatskog osoblja utvrduje u skladu sa Uredbom o posebnom
dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama troskova i
drugim primanjima za vrijeme rada u DKP-u.

Uvidom u wugovore o zakupu stanova diplomatskog osoblja i Sefa
predstavniStva utvrdeno je da je istim definisano da se ugovorene zakupnine
nece mijenjati tokom ugovorenog perioda bez obzira na varijacije statistickog
zavoda Italije.

Za zakup poslovnog prostora za potrebe Ambasade isplacen je iznos od
47.571,01€. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da je
Predstavnistvo shodno ugovoru o zakupu od 01.05.2016. godine do
01.07.2018. godine placalo zakup prostora za potrebe Ambasade u mjesecnom
iznosu od 3.600,00€. Zbog neadekvatnih uslova PredstavnisStvo je zahtijevalo
promjenu lokacije Ambasade, odnosno preseljenje u nove poslovne prostorije,
pa je Ministarstvo maja 2018. godine dalo PredstavniStvu saglasnost da
raskine ugovor o zakupu tadasSnjeg prostora Ambasade i saglasnost da
pokrene proceduru nalazenja novog poslovnog prostora Ambasade.

Shodno novom ugovoru o zakupu, br 248/18 od 08.06.2018. godine,
mjesecna zakupnina za poslovni prostor Ambasade iznosila je 4.830,00€, a
ugovorom je definisana i obaveza uplate depozita kao garancija poStovanja
ugovorenih obaveza u iznosu od 14.490,00¢€.

Ugovorom o zakupu novog prostora za potrebe Ambasade, utvrdeno je da ce
se zakupnina uskladivati shodno povecanju indeksa cijena koje objvljuje
Zavod za statistiku Italije,

Predstavnistvo je shodno Ugovoru o zakupu od 31.10.2017.godine za zakup
garaznog prostora za sluzbeno vozilo, isplatilo iznos od 1.800,00€ (mjesecna
zakupnina iznosi 200,00€). Ministarstvo je dalo saglasnost na ugovorenu
naknadu.

9.13. Izdaci za ugovorene naknade (419-1)

Revizijom je utvrdeno da se izdaci evidentirani u iznosu od 51.173,25€, odnose
na ugovorene naknade isplacene lokalnom osoblju u iznosu od 49.800,00€,
dnevnice za sluzbena putovanja isplacene zaposlenima u iznosu od 766,25€ i
izdatke za smjesStaj na sluzbenom putu u iznosu 607,00€. Od navedenih
izdataka iznos od 10.807,00€ isplacen je preko ziro racuna dok je iznos od
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40.366,25€ isplacen gotovinski iz blagajne (isplacene naknade lokalnom
osoblju angazovanom za obavljanje poslova tehnickog sekretara i vozaca).
Gotovinski isplaceni izdaci objasSnjeni su u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na
blagajnicko poslovanje. Izdaci isplaceni preko ziro racuna u iznosu od
10.807,00€ odnose se na isplacene naknade higijenicarki u iznosu od
10.200,00€ (mjesecno 850,00€) i izdatke za smjeStaj na sluzbenom putu u
iznosu od 607,00€. Naknade su ugovorene u bruto iznosu, a ugovorom je
utvrdeno da poreske obaveze padaju na teret angazovanih izvrSilaca.
Drzavnom revizoru nijesu prezentirani dokazi da su angazovana lica
uplacivala poreske obaveze.

Revizijom je utvrdeno da se gotovinski isplaceni izdaci u iznosu od 1.373,25€
odnose na dnevnice za sluzbena putovanja u iznosu od 766,25€ i izdatke za
smjesStaj na sluzbenom putu u iznosu od 607,00€. Dnevnice su isplacene
gotovinski iz blagajne, a izdaci za smjeStaj na sluzbenom putu isplaceni su
preko ziro racuna, shodno fakturama dobavljaca. Navedeni izdaci nijesu
evidentirani na odgovarajuc¢em kontu shodno vazecem Pravilniku.

e PredstavniStvo treba da sve izdatke evidentira na odgovarajuca
konta shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budZete opsStina

9.14. Izdaci za osiguranje (419-4)

Izdaci evidentirani u iznosu od 3.263,26€ odnose se na isplacene obaveze za
zdravstveno osiguranje zaposlenih iz 2012,2013. godine u iznosu od
1.320,50€ i na izdatke za osiguranje sluzbenog vozila u iznosu od 1.942,76¢€.
Navedeni izdaci su adekvatno dokumentovani i placeni su preko ziro racuna.

9.15. Ostali izdaci (419-9)

Izdaci evidentirani u iznosu od 10.181,63€ odnose se na izdatke za prevoz
(avio prevoz, taxi, feribot, trajekt, angazovanje vozaca za prevoz delegacije) u
iznosu od 3.354,66€, izdatke agencijskog posredovanja prilikom pronalazenja
novog poslovnog prostora za Ambasadu u iznosu od 5.400,00€, izdatke
putarine u iznosu od 92,21€ i ostale izdatke ( izdatke za rent-a car, zakup
domena, usluge Stampe i sl.) u iznosu od 1.334,76€. Od navedenih izdataka
iznos od 10.002,92€ placen je preko ziro racuna dok je iznos od 178,71€
placen gotovinski preko blagajne.

Navedeni izdaci su adekvatno dokumentovani.

9.16. Ostali transferi institucijama (431-9)

Izdaci evidentirani u iznosu od 1.528,10€ odnose se na izdatke smjeStaja
delegacije predsjednika CG u iznosu od 1.518,11€ i na greskom placene
izdatke debitnom karticom u iznosu od 9,99€. Izdaci za smjesStaj delegacije
placeni su sa ziro racuna Ambasade shodno fakturama dobavljaca. Uvidom
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u prezentiranu dokumentaciju utrdeno je da su izdaci po ovom osnovu
refundirani Ambasadi.

9.17. Izdaci za opremu (441-5)

Izdaci evidentirani u iznosu od 45.346,57€, odnose se na izdatke za nabavku
sluzbenog vozila u iznosu od 35.959,00€, nabavku kancelarijskog namjestaja
u iznosu od 6.776,46€, nabavku kompjuterske opreme u iznosu od 1.020,88€
i nabavku ostale opreme u iznosu od 1.522,33€. Navedeni izdaci su
dokumentovani fakturama dobavljaca, dok su izdaci za nabavku sluzbenog
vozila dokumentovani i ugovorom.

10. JAVNE NABAVKE

PredstavniStvo nije u propisanom roku, shodno odredbama ¢lana 10 Uredbe
o vrstama postupaka javnih nabavki i nacinu njihovog sprovodenja za
diplomatska i konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu, dostavilo
Ministarstvu izvjeStaj o sprovedenim javnim nabavkama, u utvrdenom roku
(IzvjeStaj dostavljen 16.04.2019. godine). Shodno podacima prezentiranim u
IzvjeStaju Predstavnistvo je u 2018. godini sprovelo postupak javne nabavke
za: nabavku sluzbenog vozila, kompjuterske opreme i kancelarijskog
namjeStaja. Sve nabavke sprovedene su putem neposrednog sporazuma,
pribavljanjem ponude od najmanje tri ponudaca.

U IzvjeStaju o sprovedenim javnim nabavkama iskazan je predmet i postupak
javne nabavke ali u istom nijesu iskazane vrijednosti izvrSenih nabavki na
propisanim obrascima kako je to utvrdeno Pravilnikom o izvjeStaju o
sprovedenim postupcima i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama male
vrijednosti i hitnim nabavkama.

e Predstavnistvo treba da izvjesStaj o javnim nabavkama dostavlja
Ministarstvu u roku koji je propisan ¢lanom 10 Uredbe o vrstama
postupaka javnih nabavki i nacinu njihovog sprovodenja za
diplomatska i konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu.

e Predstavnistvo treba da Izvjestaj o sprovedenim javnim nabavkama
dostavlja Ministarstvu na propisanim obrascima kako je to
utvrdeno vazecem Pravilniku.

Rezime utvrdenih nepravilnosti kod Predstavnistva

e PredstavniStvo nije sacinilo Predlog budzeta za 2018. kako je to
utvrdeno Cclanom 9 Pravilnika o finansijsko — materijalnom poslovanju
DKP-a CG odnosno ¢lanom 5 vazeceg Internog pravila.

e PredstavniStvo je zbog nepravilno utvrdenog limita od strane
Ministarstva vanjskih poslova isplatilo naknade za zakup stana Sefa
PredstavniStva i prvog savjetnika u vecem iznosu za 5.160,63€ od limita
utvrdenog Uredbom o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim
naknadama troSkova i drugim primanjima za vrijeme rada u DKP-u.
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Revizijom je utvrdeno da uplate gotovine u blagajnu (na ime refundacije
troSkova smjeStaja predstavnika delegacije CG i povracaja PDV-a) u
iznosu od 1.993,37€, nijesu adekvatno dokumentovane (nijesu
prezentirani nalozi uplate sa potpisom lica koje je uplatilo gotovinu).

PredstavniStvo nije shodno c¢lanu 8 Internog pravila gotovinski
naplacene konzularne prihode mjesecno uplacivalo na konzularni racun
vec je prenos iz blagajne na ziro racun vrsilo kvartalno.

PredstavniStvo ne obezbjeduje vodenje pomocne evidencije blagajnickog
poslovanja blagajne za redovno poslovanje i blagajne za konzularne
prihode (kroz dnevnik blagajne) shodno ¢lanu 16 Internog Pravila o
finansijsko — materijalnom poslovanje diplomatskih predstavniStva i
Uputstvu Ministarstva vanjskih poslova.

PredstavnisStvo ne obezbjeduje evidenciju obaveza i nije shodno ¢lanu 5
Internog pravila dostavljalo Ministarstvu mjeseCne izvjeStaje
neizmirenih obaveza.

PredstavnisStvo nije mjesecno zakljucivalo i ovjeravalo od strane Sefa
PredstavniStva konzularne knjige shodno Instrukciji Ministarstva
vanjskih poslova.

PredstavniStvo nije shodno ¢lanu S5 Pravilnika o sluzbenim vozilima
DKP-a dostavljalo Ministarstvu vanjskih poslova izvjeStaj o potrosnji
goriva i predenoj kilometrazi.

Predstavnistvo izdatke za sluzbena putovanja u iznosu od 1.373,25€
nije evidentiralo na odgovarajuca konta shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crna Gore i budzet opStina.

PredstavniStvo nije IzvjeStaj o javnim nabavkama dostavilo Ministarstvu
u roku propisanim ¢lanom 10 Uredbe o vrstama postupaka javnih
nabavki i na¢inu njihovog sprovodenja za diplomatska i konzularna
predstavniStva Crne Gore u inostranstvu, i nije IzvjeStaj dostavila na
propisanim obrascima kako je to utvrdeno vazecem Pravilniku.
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IV AMBASADA CRNE GORE U VATIKANU
1. Zaposljavanje

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva vanjskih
poslova utvrdena su cetiri radna mjesta i to: ambasador, I sekretar,
samostalni referent- tehnicki sekretar i vi§i namjeStenik-vozac. Pravilnikom je
predvideno da poslove tehnickog sekretara i vozaca moze obavljati i lokalno
osoblje.

Revizijom je utvrdeno da je u PredstavniStvu u revidiranom periodu bilo
zaposleno pet lica, Takode je utvrdeno da je za vrSenje poslova tehnickog
sekretara, vozaca i higijenicarke angazovano lokalno osoblje. Na osnovu
prezentirane dokumentacije utvrdeno je da je Predstavnistvo u 2018. godini
zakljucilo ugovor o radu sa licem za obavljanje poslova higijenicarke, dok
su za obavljanje poslova tehnickog sekretara I vozaca produzeni ranije
zakljuceni ugovori.

Revizijom je utvrdeno da su ugovori o radu sa lokalnim osobljem zakljuceni
prije dobijanja saglasnosti od Ministarstva vanjskih poslova. Takode u
postupku revizije nijesu prezentirani dokazi da je sproveden postupak
zapoSljavanja lokalnog osoblja (higijenicarke), kako je to definisano
Pravilnikom o zapoSljavanju lokalnog osoblja u diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu.

e PredstavniStvo je duzno da vrSi zapoSljavanje lokalnog osoblja
shodno Pravilniku o zaposSljavanju lokalnog osoblja u diplomatsko-
konzularnom predstavnistvu.

Poslove Ambasadora u 2018.godini obavljao je Miodrag Vlahovi¢ shodno
Rjesenju o rasporedivanju br. 05/6-3/135 od 03.10.2017. godine I br. 04/5-
4/343 od 08.05.2018. godine.

Uvidom u Pravilnik o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
vanjskih poslova utvrdeno je da su poslovi racunopolagaca u opisu posla prog
sekretara .U postupku revizije prezentiran je akt kojim je Sef Ambasade imenovao
prvog sekretara za obavljanje materijalno-finansijsko poslovanja u
Predstavnistvu.

2.Poslovne knjige i evidencije

Revizijom je utvrdeno da PredstavniStvo shodno ¢lanu 16 Internog Pravila o
finansijsko-materijalnom poslovanju DKP-a obezbjeduje vodenje propisanih
poslovnih knjiga i evidencija osim pomoc¢nih evidencija (blagajnickog
poslovanja, evidencija i obaveza,). Poslovne knjige su potpisane od strane Sefa
PredstavniStva a dnevnik ukupnog prometa i od strane racunopolagaca za
mjesec april i decembar.
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e PredstavniStvo shodno ¢lanu 16 Internog Pravila o finansijsko -
materijalnom poslovanju diplomatskih predstavnistava i Uputstvu
Ministarstva vanjskih poslova treba da obezbijedi i vodenje svih
pomocnih evidencija

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da je PredstavniStvo
dokumentaciju o finansijsko-materijalnom poslovanju dostavljalo nadleznoj
sluzbi Ministarstva u roku koji je utvrden ¢lanom 17 Internog pravila.

3. Plan prihoda i rashoda

Revizijom je utvrdeno da PredstavniStvo nije sacinilo Predlog budzeta za
2018.godinu  kako je to utvrdeno clanom 9 Pravilnika o finansijsko —
materijalnom poslovanju DKP-a CG odnosno clanom S vazeceg Internog
pravila.

e PredstavniSto je duzno da sacini GodiSnji predlog budzeta i isti
dostavi Ministarstvu vanjskih poslova na odobrenje shodno
odredbama clana 5 Internog pravila o finansijsko-materijalnom
poslovanju diplomatskih predstavnistava

Takode je utvrdeno da nadlezna sluzba Ministarstva nije shodno ¢lanu 9 tada
vazeceg Pravilnika o finansijsko-materijalnom poslovanju diplomatskih
predstavniStava obavijestila PredstavniStvo o visini i namjeni odobrenih
sredstava.

4. Popis i evidentiranje imovine

Rjesenjem broj 8/16-16 od 04.02.2019.godine formirana je Komisija za popis
pokretnih i nepokretnih stvari Ambasade, dok je Ministarstvo dopisom br.
04/5-1785 od 28.12.2018. godine zahtijevalo od PredstavniStvo da osim
popisa imovine izvrSi popis gotovine u blagajni, depozita na racunima kao i
popis neizmirenih obaveza.

Komisija je izvrSila popis pokretne i nepokretne imovine i sacinila IzvjeStaj o
izvrSenom popisu. PredstavnisStvo je dana 14.02.2019. godine dostavilo
Ministarstvu IzvjeStaj o izvrSenom popisu pokretnih i nepokretnih stvari uz
koji su prilozene popisne liste ali nije dostavljen IzvjeStaj o izvrSenom popisu
depozita na racunima, gotovine u blagajnama i neizmirenih obaveza.

e Predstavnistvo treba da osim popisa pokretne i nepokretne imovine
izvrsSi popis gotovine u blagajni, depozita na racunu i neizmirenih
obaveza sa stanjem na dan 31.12. tekuce godine.

Uz IzvjeStaj je dostavljena i lista opreme (kompjuterske i kancelarijske)
predlozene za rashod ¢ija nabavna i otpisana vrijednost iznosi 3.372,70€. Na
predlozeni rashod Ministarstvo vanjskih poslova je dalo saglasnost shodno
clanu 23 Internog pravila o finansijsko materijalnom poslovanju DKP-a.
Komisija za popis u IzvjeStaju nije navela razloge zbog kojih je izvrSeno
rashodovanje opreme.
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Uvidom u popisne liste i IzvjeStaj o popisu utvrdeno je da nabavna vrijednost
imovine PredstavniStva na dan 31.12.2018.godine iznosi 96.142,21€, otpisana
vrijednost 68.136,80€ a sadasSnja vrijednost 28.166,61€.

Uvidom u evidenciju stalne imovine koju obezbjeduje Ministarstvo u
posebnom programu utvrdeno je da podaci o stalnoj imovini Ambasade CG
u Vatikanu ne odgovaraju podacima iskazanim u IzvjeStaju o popisu i
popisnim listama  koje su dostavljene od  strane PredstavniStva.
NeusaglaSenost podataka se odnosi na otpisanu vrijednost.

e Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova da izvrsi
usaglasaavanje podataka o stalnoj imovini sa podacima koje
obezbjeduju Diplomatska predstavnistva

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo vanjskih poslova nije dostavilo Upravi
za imovinu podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima Ambasade u
Vatikanu u roku koji je utvrden c¢lanom 50 Zakona o drzavnoj imovini (Podaci
su dostavljeni 04.03.2019.godine)

e Ministarstvo treba da podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima
Upravi za imovinu dostavlja u roku koji je clanom 50 Zakona o
drzavnoj imovini.

5. Ziro racuni

Uvidom u bancine izvode revizijom je utvrdeno da je PredstavniStvo u 2018.
godini imalo otvoren zZiro rac¢un za redovno poslovanje. Depoziti na racunu za
redovno poslovanje PredstavniStva na dan 01.02.2018.godine iznosili su
3.070,42€ a depoziti na kraju januara 2019.godine, nakon isplata obaveza iz
2018.godine iznosili su 1.917,80¢€.

6. Neizmirene obaveze

Revizijom je utvrdeno da Predstavnistvo ne obezbjeduje evidenciju obaveza i
nije shodno c¢lanu 5 Internog pravila dostavljalo Ministarstvu mjesecne
izvjeStaje neizmirenih obaveza.

Ministarstvo se obratilo predstavnistvu dopisom dana 28.12.2018.godine
zahtijevaju¢i da dostave informaciju o neizmirenim obavezama ali
Predstavnistvo nije dostavilo Ministarstvu trazene informacije te se nije moglo
utvrditi da li isto ima neizmirenih obaveza sa stanjem na dan 31.12.2018.
godine.

e PredstavniStvo treba da obezbijedi evidenciju neizmirenih obaveza
i da mjesecCne izvjeStaje o neizmirenim obavezama dostavlja
Ministarstvu shodno clanu 5 Internog pravila o finansijsko-
materijalnom poslovanju diplomatskih predstavnistava.

Strana 35 0d 70



Konacni izvjeStaj o reviziji pravilnosti materijalno finansijskog poslovanja
diplomatskih predstavniStava CG u Italiji, Vatikanu i Njemackoj za 2018.godinu

7. Blagajnicko poslovanje

PredstavniStvo ne vodi posebnu evidenciju blagajnickog poslovanja kroz
dnevnik blagajne vec blagajnicko poslovanje evidentira u mjesecnim
dnevnicima prometa. Shodno podacima iskazanim u dnevnicima prometa
gotovina u blagajni na dan 01.02.2018. godine iznosila je 9,22€, sa ziro racuna
podignuta je gotovina u iznosu od 43.976,50€, iz blagajne su izvrSene isplate
u iznosu od 13.850,49€, a izvrSen je i povracaj na ziro racun u iznosu od
26.010,00€, tako da je na dan 31.01.2019.godine nakon isplata koje su se
odnosile na 2018.godinu, gotovina u blagajni iznosila 4.125,23€.

Uvidom u bancine izvode utvrdeno je da je sa ziro raCuna Ambasade podignuta
gotovina u iznosu od 38.870,00€, a ne kako je to PredstavniStvo iskazalo u
dnevniku prometa. Revizijom je utvrdeno da je u dnevniku prometa greSkom
evidentiran iznos od 5.106,50€ koji se ne odnosi na podignutu gotovinu .

U postupku revizije na zahtjev drzavnog revizora vezano za izvrSene uplate na
ziro racun Ambasade u iznosu od 26.010,00€ dostavljeni su meilovi od strane
Ambasadora. Shodno dostavljenim mejlovima dio uplacenih sredstava na Ziro
racun u iznosu od 5.830,00€ se odnosi na licnu uplatu diplomata po osnovu
refundacije troSkova goriva, a iznos od 20.180,00€ na uplate iz blagajne
Ambasade. Refundacija sredstava je izvrSena zbog pogresne isplate troSkova
goriva za potrebe diplomatskog osoblja (Ambasador i I sekretar) sa Ziro racuna
Ambasade umjesto sa racuna Sefa Predstavnistva.

Drzavni revizor na osnovu prezentirane dokumentacije nije se u potpunosti
mogao uvjeriti koliko se od iznosa uplacenih sredstava na ziro racun
Ambasade odnosi na uplate iz blagajne , a koliko sa licnih racuna diplomata
na ime refundacije troskova, tako da se nije moglo potvrditi ni stanje gotovine
u blagajni iskazano u dnevniku prometa na dan 31.01.2019.godine u iznosu
od 4.125,23€, buduci da nije vrSen ni godiSnji popis gotovine u blagajni na
osnovu kojeg bi se utvrdilo stvarno stanje gotovine.

Uvidom u bancine izvode utvrdeno je da je gotovina sa ziro racuna Ambasade
podizana u znatno vecim iznosima od isplacenih troSkova tako da je na kraju
mjeseca saldo gotovine u julu 2018.godine iznosio 4.661,63€, u avgustu
6.881,63€, u septembru 7.292,03€, u novembru 3.976,05€ i u decembru
6.582,80¢€.
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Tabelarni pregled podignute gotovine i izvrSenih isplata iz blagajne

Podignuta isplate ir Wides
R/B Konto Opis gotovina u 2012 | blagajne u podignuta
godini 2018 godini gEotovina

1(3211-1 Zarada B0, OO0 O Oy B, O
Z|413-1 Administrativni materijal 1.270,.00 118,632 1.251,37
4| 41L3E-3 Rashodi za elek.enargiju 3.120,00 O, OOy 3.120,00
S5|413-5 Rashodi 2a gorivo | gas 3. B0, OeC 3.355,30 A, FO
Ga14-1 Sluibena putovanja 2000, 00 O, OeCh 2000, 00
F1ala-2 Heprazentacija S B, OO L.2333, 57 B.a66,23
8|414-3 Komunikacione usluge 1. 500,00 35,95 156,05
9|414-3 Bankarske uslugs 130,00 0,00 140,00
10| 3414-5 Usluge pravoza 280,00 0, 00 aa80,00
11/415-2 Tekude odriavanje gradevinskih objekata 3.520,00 o, CCH 3.520,00
12(415-3 Tekude odriavanje opreme A, 220,00 218,00 A O02 O
13 417-1 Trolkowvi rakupa 1. 990, 00 O, 0 1990, 00
14 (a19-1 lrdaci po osnovu ugovora o djelu 8.280,00 8.160,00 120,00
15 |4139-5 Komunalne naknade 0,00 OO0 [ Nnle]
1G|419-9 ostale isplate 610,00 G28,24 -18,34
L7 (441-5 Izdaci za oprami L. 500, Ry O, R0y L. S0, OOy
UIKLIP RO FR.ATO,00 13,849, /89 25.020,11

Ministarstvo vanjskih poslova je viSe puta upozoravalo diplomatsko
predstavniStvo da podignutu a neutroSenu gotovinu uplati na ziro racun
(dopis Generalnog sekretara br.04/5-18/39 od 19.oktobra 2018.godine) Sto
PredstavniStvo nije ispoStovalo vec je povracaj gotovine iz blagajne najvecim
diijelom izvrSilo u januaru 2019.godine u iznosu od 15.000,00€ .

e PredstavnisStvo je duzno da novcana sredstva drzi na racunu kod
banke u zemlji prijema, shodno c¢lanu 15 Internog pravila o
finansijsko-materijalnom poslovanju diplomatsko-konzularnih
predstavnistava CG.

e Preporucuje se Ministarstvu da internim aktom precizno utvrdi
obaveze diplomatskih predstavnistva wu dijelu blagajnickog
poslovanja (da se obezbijedi hronolosko evidentiranje blagajnickih
transakcija kroz blagajnicki dnevnik, kao i da se utvrdi blagajnicki
maksimum).

Iz blagajne PredstavniStva izvrSena je isplata troskova administrativnog
materijala u iznosu od 118,63€, troSkova goriva i elektricne energije u iznosu
od 3.355,30€, trosSkovi reprezentacije u iznosu od 1.333,77€, troskova
ugovorenih naknada u iznosu od 8.160,00€,troSkova tekuceg odrzavanja u
iznosu od 218,00€ i ostalih troSkova u iznosu 664,79€.

Revizijom je utvrdeno da se gotovinski isplaceni iznos od 8.160,00€ odnosi na
isplacene bruto naknade licu (lokalno osoblje) angazovanom za obavljanje
poslova higijenicarke. MjeseCna bruto naknada je ugovorena u iznosu od
680,00¢€.

Sa navedenim licem je zakljucen ugovor o radu 01.02.2018. godine na period
od godinu dana a isplata naknada je izvrSena za svih 12 mjeseci 2018.godine.
Na osnovu navedenog se konstatuje da je ugovorena bruto naknada za januar
2018.godine u iznosu od 680,00€ isplacena bez pravnog osnova. U postupku
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revizije je prezentiran dopis kojim je PredstavniStvo obavijestilo Ministarstvo
vanjskih poslova da je raskinulo ugovor sa ranije angazovanim licem za
obavljanje navedenih poslova 31.12.2017.godine. (raskid wugovora sa
prethodnom higijenicarkom nije prezentiran drzavnom revizoru).

7.1. Prilivi sredstava za finansiranje troskova Predstavnistva

PredstavniStvu su u 2018.godini za izmirivanje troSkova u zemlji prijema i
troSkova u Crnoj Gori preneSena sredstva u iznosu od 333.596,51€ i to: za
placanje troskova u zemlji prijema iznos od 269.870,59€ a za placanje
troskova u Crnoj Gori iznos od 63.725,92€. Osim preneSenih sredstava od
strane Ministarstva vanjskih poslova PredstavniStvo je na pocetku
2018.godine imalo depozit na racunu u iznosu od 3.079,64€.

Tabelarni pregled priliva koji je PredstavniStvo ostvarilo u 2018. godini

R/B Opis Iznos
1 |Depoziti nadan 01.01.2018. PS 3.079,64
2 |Prenos sredstrava iz budzeta Ministarstva za placanje troskova u zemlji prijema 269.870,59
3 |Prenos sredstrava iz budzeta Ministarstva za placanje troskova u Crnoj Gori 63.725,92
UKUPNO: 336.676,15
8.I1ZDACI

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, dnevnike prometa PredstavniStva i
evidencije Ministarstva utvrdeno je da je PredstavniStvo u 2018.godini
ostvarilo izdatke u zemlji prijema i Crnoj Gori u iznosu od 330.633,82€.

U zemlji prijema izdaci su ostvareni u iznosu od 266.907,90€, dok su izdaci
u Crnoj Gori ostvareni u iznosu od 63.725,92€. Navedeni izdaci se odnose na
izdatke za zarade i dodatak na zarade diplomatskog osoblja u iznosu od
100.669,06€; izdatke za nabavku administrativnog materijala u iznosu od
782,71€; izdatke za elektricnu energiju u iznosu od 1.108,26€; izdatke za
gorivo i gas u iznosu od 3.907,29€; izdatke za sluzbena putovanja u iznosu
od 1.175,16€; izdatke za reprezentaciju u iznosu od 7.266,91€; izdatke za
komunikacione usluge u iznosu od 4.659,94€, izdatke za bankarske usluge u
iznosu od 708,94€; izdaci za tekuceg odrzavanja opreme u iznosu od
2.987,68€; izdatke za zakup u iznosu od 118.608,75€; izdatke za ugovorene
naknade u iznosu od 47.760,00€; izdatke za osiguranje u iznosu od
1.916,00€; izdatke za komunalne naknade u iznosu od 1.671,19€, ostale
izdatke u iznosu od 1.108,85€ i izdatke za nabavku opremu u iznosu od
36.303,08¢€.
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Tabelarni pregled ostvarenih izdataka PredstavniStva u zemlji prijema i u
Crnoj Gori za 2018. godinu

Tro§‘kovi TroSkovi Ukupni ...
R/B |Konto | Opis ispluaceﬁi u plaeniu CG | troskovi Ucesce %
zemlji prijema

1 |411-1 |lzdaci za zarade, dodatak na zarade i ostale naknade 36.943,14 63.725,92 100.669,06 30,45%
2 [413-1 [Izdaci za materijal 782,71 782,71 0,24%
3 [413-4 |Izdaci za el. energije 1.108,26 1.108,26 0,34%
4 [413-5 |lzdaci za gorivo i gas 3.907,29 3.907,29 1,18%
5 |414-1 |lzdaci za sluzbena putovanja 1.175,16 1.175,16 0,36%
6 [414-2 |lzdaci reprezentacija 7.266,91 7.266,91 2,20%
7 |414-3 |lzdaci za komunikacione usluge 4.659,94 4.659,94 1,41%
8 [414-4 |lzdaci za bankarske usluge 708,94 708,94 0,21%
9 [415-3 |lzdaci za tekuce odrzavanje opreme 2.987,68 2.987,68 0,90%
10 |417-1 |lzdaci zakupa 118.608,75 118.608,75 35,87%
11 [419-1 [lzdaci za ugovorene naknade 47.760,00 47.760,00 14,44%
12 [419-4 |lzdaci za osiguranje 1.916,00 1.916,00 0,58%
13 [419-6 |lzdaci za komunalne naknade 1.671,19 1.671,19 0,51%
14 1419-9 |Ostali izdaci 1.108,85 1.108,85 0,34%
15 |441-5 |lzdaci za opremu 36.303,08 36.303,08 10,98%

UKUPNO: 266.907,90 63.725,92| 330.633,82| 100,00%

Na osnovu prezentiranih podataka konstatuje se da najvece ucesce u
ukupnim izdacima imaju izdaci za zakupa sa 35,87%, pa izdaci za zarada sa
30,45%, izdaci po osnovu ugovorenih naknada sa 14,44%, izdaci za opremu
sa 10,98% i sl.

Izdaci placeni gotovinski iz blagajne
Predstavnistva sa 4,19%.

ucestvuju u ukupnim izdacima

8.1. Izdaci za zarade, dodatak na zarade i ostale naknade

Shodno Zakonu o vanjskim poslovima za vrijeme rada u diplomatsko-
konzularnom predstavnistvu, zaposleni pored osnovne zarade ostvaruje pravo
i na poseban dodatak na osnovnu zaradu, posebne naknade troSkova (za
socijalno osiguranje, porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo, za stanovanje,
selidbe, dio za S§kolovanje djece, za slucaj smrti van Crne Gore) i druga
primanja.

Izdaci za zarade, dodatak na zarade i ostale naknade diplomatskog osoblja
Predstavnistva isplaceni su u iznosu od 100.669,06€ od ¢cega u zemlji prijema
iznos od 36.943,14€ ( dio neto zarada i posebnog dodatka na zarade ) a u
Crnoj Gori iznos od 63.725,92€ ( dio zarada, naknada i porezi i doprinosi).
Navedeni troSkovi se odnose na isplacene neto zarade, posebni dodatak na
zarade i poreske obaveze za 2018.godinu.

Revizijom je utvrdeno da su zarade isplacivane shodno rjeSenjima Ministarstva
o osnovnoj zaradi i rjeSenjima o posebnim dodacima i drugim primanjima.
Navedeni izdaci isplaceni su shodno vazecoj regulativi.
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8.2. Izdaci za kancelarijski i ostali materijal (413-1 i 413-3)

Izdaci evidentirani u ukupnom prometu u iznosu od 782,71€ odnose se na
nabavku kancelarijskog materijala, sredstva higijene i sitan inventar.
Revizijom je utvrdeno da je dio troSkova u iznosu od 650,09€ placen preko
ziro racuna dok je iznos od 132,62€ placen gotovinski iz blagajne. Navedeni
troskovi su adekvatno dokumentovani.

8.3. Izdaci za elektri¢nu energiju (413-4)

Izdaci evidentirani u iznosu od 1.108,26€ odnose se na troSkove elektricne
energije i isti su dokumentovani fakturama dobavljaca i placeni preko Zziro
racuna.

8.4. Izdaci za gorivo (413-5)

Izdaci evidentirani u iznosu od 3.907,29€, se odnose na izdatke za nabavku
goriva u iznosu od 3.355,30€ i na izdatke za nabavku gasa u iznosu od
551,99€. Izdaci za gorivo dokumentovani su fakturama dobavljaca i isti su
placeni gotovinski iz blagajne dok su troskovi gasa placeni preko ziro racuna.
Revizijom je utvrdeno da PredstavniStvo ne obezbjeduje evidenciju o predenoj
kilometrazi sluzbenog vozila i nije shodno ¢lanu 5 Pravilnika dostavljalo
IzvjeStaj o potroSnji goriva i predenoj kilometrazi Ministarstvu vanjskih
poslova.

e Predstavnistvo treba da IzvjeStaj o potrosnji goriva i predenoj
kilometrazi vozila dostavlja Ministarstvu vanjskih poslova na nacin
kako je to propisano Pravilnikom o sluzbenim vozilima DKP-a.

8.5. Izdaci za sluzbena putovanja (414-1)

Izdaci za sluzbena putovanja evidentirani u iznosu od 1.175,16€ odnose se na
izdatke za nabavku avio karata za diplomatsko osoblje i izdatke za hotelski
smjestaj. Navedeni izdaci su adekvatno dokumentovani i placeni preko Ziro
racuna.

8.6. Izdaci reprezentacije (414-2)

Izdaci evidentirani u iznosu od 7.266,91€ odnose se na ugostiteljske usluge i
nabavku protokolarnih poklona i robe u maloprodaji za reprezentativne svrhe.
Navedeni izdaci dokumentovani su fakturama i fiskalnim racunima, dio istih

u iznosu od 5.933,14€ placen je preko ziro racuna dok je iznos od 1.333,77€
placen gotovinski iz blagajne.
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8.7. Izdaci za komunikacione usluga (414-3)

Izdaci evidentirani u iznosu od 4.659,94€ odnose se na izdatke za usluge
fiksne i mobilne telefonije i nabavke mobilnih telefona u iznosu od 4.285,40€,
izdatke za postanske usluge u iznosu od 374,54€. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju utvrdeno je da su racuni ispostavljani zbirno za usluge fiksne
mobilne telefonije i nabavku telefona, tako da se nije moglo utvrditi da li je
postovan limit za troSkove mobilnih telefona. Placanje troSkova nabavke
mobilnih telefona sa racuna Ambasade nije u skladu sa ¢lanom 3 Pravilnika
o koriscenju mobilnih telefona za zaposlene u DKP-a kojim je utvrdeno da
navedeni tro§kovi padaju na teret zaposlenih.

e PredstavniStvo treba da obezbijedi pojedinacne racune za usluge
mobilne i fiksne telefonije kako bi se moglo utvrditi postovanje
utvrdenog limita za navedene troskove a troskove nabavke
mobilnih telefona treba plac¢ati u skladu sa clanom 3 vazZeceg
Pravilnika.

8.8. Izdaci za bankarske usluge (414-4)

Izdaci evidentirani u iznosu od 708,24 € odnose se na izdatke bankarskih
provizija i isti su dokumentovani banc¢inim izvodima.

8.9. Izdaci za tekuce odrzavanje (414-51i 415-3)

Izdaci evidentirani u iznosu od 6.555,79€ odnose na izdatke za tekuce
odrzavanje sluzbenog vozila i druge opreme. Dio navedenih troSkova u iznosu
od 6.337,79€ placen je preko ziro racuna, dok je iznos od 218,00€ placen
gotovinski. Navedeni troskovi pravdani su fakturama i fiskalnim racunima.

8.10. Izdaci za zakup (417-1)

Izdaci evidentirani u iznosu od 118.608,00€ odnose se na izdatke za zakup
stana Sefa predstavniStva (rezidencije) u iznosu od 43.200,00€ (mjesecna
zakupnina 3.600,00€), izdatke za zakup poslovnog prostora za potrebe
Ambasade u iznosu od 55.008,75€ (mjesecna zakupnina iznosila 4.062,04€
do 4.633,65€), izdatke za zakup stana I sekretara u iznosu od 20.400,00€
(mjesecna zakupnina 1.700,00€). Isplata navedenih izdataka je vrSena shodno
zukljucenim ugovorima sa zakupodavcima.

U postupku revizije je utvrdeno da je Predstavnistvo uz saglasnost
Ministarstva na ime trosSkova zakupa stana Sefa predstavniStva i prvog
sekretara isplatilo naknade u vecem iznosu za 2.912,94€ od limita utvrdenog
Uredbom o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama
troSkova i drugim primanjima za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom
predstavniStvu koja je vazila do stupanja na snagu nove Uredbe (tj.do
10.08.2018.godine). Za zakup stana Sefa predstavniStva naknade su isplacene
u vecem iznosu od utvrdenog limita za 2.005,34€, a za zakup stana prvog
sekretara za iznos od 907,61€.
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8.11. Izdaci za ugovorene naknade (419-1)

Revizijom je utvrdeno da se izdaci evidentirani u iznosu od 47.760,00€, odnose
na ugovorene naknade isplacene lokalnom osoblju. Naknade su isplacene
shodno zakljucenim Ugovorima o radu za obavljanje poslova tehnickog
sekretara, vozaca i higijenicarke. MjeseCne bruto naknade su iznosile za
sekretara i vozaca 1.650,00€ a za higijenicarku 680,00€. Dio navedenih
izdataka u iznosu od 8.160,00€ je isplaceno gotovinski iz blagajne. Ugovorima
o angazovanju navedenih izvrSilaca precizirano je da su izvrSioci obavezni da
izmiruju poreske obaveze shodo vazecima propisima u zemlji prijema.

8.12. Izdaci za osiguranje (419-4)

Izdaci evidentirani u iznosu od 1.916,00€ odnose se na izdatke za osiguranja
sluzbenog vozila i poslovnog prostora za potrebe Ambasade. Navedeni izdaci
su dokumentovani i placeni preko Ziro racuna.

8.13. Izdaci za komunalne naknade (419-6)

Izdaci evidentirani u iznosu od 1.671,19€ odnose se na izdatke za komunalne
naknade. Navedeni izdaci su dokumentovani fakturama dobavljaca i placeni
preko ziro racuna.

8.14. Ostali izdaci (419-9)

Izdaci evidentirani u iznosu od 1.108,85€ odnose se na izdatke za taxi usluge,
putarine i nabavku protokolarnih poklona.

Navedeni izdaci su dokumentovani fakturama i fiskalnim rac¢unima. Dio
navedenih troskova u iznosu od 494,00€ placen je preko ziro racuna, dok je
iznos od 614,85€ placen gotovinski.

8.15.1zdaci za opremu (441-5)

Izdaci evidentirani u iznosu od 36.303,08€, odnose se na izdatke za nabavku
sluzbenog vozila u iznosu od 26.209,38€, na prenos sredstava na racun
Ambasade u Beogradu (shodno instrukciji Ministarstva) u iznosu od
9.690,62€ i na nabavku opreme u iznosu od 403,08€. Nabavka vozila je
izvrSena shodno ugovoru broj 4887 od 19.12.2918.godine primjenog
propisanog postupka. Ministarstvo vanjskih poslova je dalo saglasnost broj
04/5-18/37-13 od 21.decembra od 2018.godine za nabavku vozila.
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9. JAVNE NABAVKE

PredstavniStvo nije IzvjeStaj o sprovedenim javnim nabavkama dostavilo
Ministarstvu vanjskih poslova shodno ¢lanu 10 Uredbe o vrstama postupaka
javnih nabavki i nac¢inu njihovog sprovodenja za diplomatska i konzularna
predstavnisStva Crne Gore u inostranstvu.

U postupku revizije je na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno da je
Predstavnistvo u 2018. godini izvrSilo nabavku putnickog vozila i
kompjutersku opremu primjenom neposrednog sporazuma shodno vazecoj
Uredbi. Navedene nabavke su izvrSene uz saglasnost Ministarstva vanjskih
poslova.

e PredstavniStvo treba da izvjeStaj o javnim nabavkama dostavlja
Ministarstvu shodno ¢lanu 10 Uredbe o vrstama postupaka javnih
nabavki i nacéinu njihovog sprovodenja za diplomatska i konzularna
predstavniStva Crne Gore u inostranstvu.

Rezime utvrdenih nepravilnosti kod Predstavnistva

e Predstavnistvo je zakljucivalo Ugovore o radu sa lokalnim osobljem prije
dobijanja saglasnosti od Ministarstva vanjskih poslova. Takode
PredstavniStvo nije prezentiralo dokaze da je u 2018. godini sprovelo
postupak zaposljavanja lokalnog osoblja (higijenicarke) kako je to
definisano Pravilnikom o zaposljavanju lokalnog osoblja u diplomatsko-
konzularnom predstavnistvu.

e PredstavnisStvo je uz saglasnost Ministarstva vanjskih poslova isplatilo
naknade za zakup stanova Ambasadora i prvog sekretara u vecem
iznosu za 2.912,94€ od limita utvrdenog Uredbom o posebnom dodatku
na osnovnu zaradu, posebnim naknadama troSkova i drugim
primanjima za vrijeme rada u DKP-u koja je vazila do
10.08.2018.godine.

e PredstavnisStvo nije obezbjedivalo vodenje pomocnih evidencija shodno
¢lanu 16 Internog pravila o finansijsko-materijalnom poslovanju DKP-
a.

e PredstavnisStvo nije sacinilo GodiSnji predlog budzeta i isti nije dostavilo
Ministarstvu vanjskih poslova na odobrenje shodno ¢lanu 5 Internog
pravila.

e PredstavniStvo nije izvrSilo popis depozita na racunima i gotovine u
blagajni shodno dopisu  Ministarstva (br. 04/5-1785 od
28.12.2018.godine).

e PredstavniStvo ne obezbjeduje evidenciju neizmirenih obaveza i nije
mjesecne izvjeStaje o neizmirenih obavezama dostavljalo Ministarstvu
shodno ¢lanu 5 Internog pravila.
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e PredstavniStvo nije postupilo shodno c¢lanu 15 Internog pravila jer
novcCana sredstva nije drzalo na rac¢unu vec pretezno u blagajni.

e PredstavniStvo nije dostavljalo Ministarstvu vanjskih poslova IzvjesStaj o
potrosnjiu goriva i predenoj kilometrazi shodno Internom pravilu.

e PredstavniStvo nije vrSilo nabavku mobilnih telefona u skladu sa
¢lanom 3 Internog pravila.

e PredstavniStvo nije IzvjeStaje o sprovedenim javnim nabavkama
dostavljalo Ministarstvu vanjskih poslova shodno ¢lanu 10 vazece
Uredbe.
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V. AMBASADA CRNE GORE U REPUBLICI NJEMACKOJ
1. Zaposljavanje

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva vanjskih
poslova (broj: 04/3 —9/10 -9 od 02. aprila 2018. godine), je utvrdeno da je
za vrSenje poslova u Ambasadi sistematizovano 6 (Sest) radnih mjesta i to:

- Ambasador - 1 izvrSilac

- Opunomoceni ministar, ministar savjetnik ili I savjetnik — 2 izvrSioca

- I sekretar / II sekretar — 1 izvrSilac

- samostalni referent ili lokalno osoblje - tehnicki sekretar — 1 izvrSilac

- samostalni referent ili lokalno osoblje - vozac — 1 izvrSilac

Revizijom je utvrdeno da je u 2018. godini bilo zaposleno 4 lica i to:
ambasador, Ministar savjetnik i II sekretar, kao i da je za vrSenje poslova
tehnickog sekretara i vozaca angazovano lokalno osoblje. Uvidom u
dokumentaciju koja se odnosila na postupak zaposljavanja lokalnog osoblja u
2018. godini je utvrdeno je da je zaposljavanje lokalnog osoblja vrSeno u
skladu sa vazecim Pravilnikom.

Poslove Ambasadora do 22.08.2018.godine je obavljao Ranko Vujacic,
postavljen Ukazom Predsjednika Crne Gore, br. 01-1227 od 29. decembra
2015. godine i RjeSenjem Ministarstva br.05/2-12/1 od 20. 01. 2016.godine,
(kada je stupio na snagu Ukaz Predsjednika Crne Gore o opozivu sa duznosti,
br.01-865/2 od 31.07.2018), a poslove Ambasadora u periodu od
30.11.2018.godine je obavljala Vera Kulis, postavljena Ukazom Predsjednika
Crne Gore, br. 01-1483/2 od 08.11.2018. godine i RjeSenjem Ministarstva
br.04/3-3/107-2 od 20. 11. 2018.godine.

Poslove racunopolagaca obavljalo je lice u diplomatskom zvanju Ministar
savjetnik, shodno ovlascenju broj 01/17-115, od 13.03.2017. godine, dok je
vazecim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
utvrdeno da su navedeni poslovi u opisu radnog mjesta I sekretar / II
sekretar.

2. Poslovne knjige i evidencije

Revizijom je utvrdeno da PredstavniStvo shodno ¢lanu 36 Pravilnika o
materijalno finansijkom poslovanju diplomatskih predstavniStava Crne Gore,
koji je vazio do avgusta 2018. godine, nije obezbjedivalo vodenje knjige
depozita. Takode je utvrdeno da nalozi za isplatu nijesu potpisivani od strane
racunopolagaca kako je to utvrdeno clanom 12 i 18 navedenog Pravilnika.

PredstavniStvo nije shodno c¢lanu 16 Internog Pravila o finansijsko-
materijalnom poslovanju DKP-a koje je stupilo na snagu 03.08. 2018. godine,
obezbjedivalo  vodenje pomocnih evidencija (blagajnickog poslovanja,
evidencija obaveza, depozita).
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e PredstavniStvo shodno ¢lanu 16 Internog Pravila o finansijsko -
materijalnom poslovanju diplomatskih predstavniStava treba da
obezbijedi i vodenje svih pomoénih evidencija.

Revizijom je utvrdeno da PredstavniStvo nije shodno odredbama ¢lana 39
Pravilnika koji je vazio do avgusta 2018. godine, u predvidenom roku,
dostavljalo Ministarstvu izvjeStaje o ostvarenim prihodima i utroSenim
sredstvima sa pratecom dokumentacijom, ali je PredstavniStvo za ostale
mjesece dostavljalo izvjeStaje nadleznoj sluzbi Ministarstva u roku
propisanom c¢lanom 17 Internog pravila.

3. Plan prihoda i rashoda

Revizijom je utvrdeno da PredstavniStvo nije sacinilo Predlog budzeta za 2018.
godinu niti je nadlezna sluzba Ministarstva, obavijestila Predstavnistvo o visini
i namjeni odobrenih sredstava godiSnjim Budzetom za 2018. godinu shodno
odredbama ¢lana 9 Pravilnika koji je tada bio na snazi.

U toku postupka revizije utvrdeno je da je PredstavniStvo sacinilo predlog
budzeta za 2019. godinu.

4. Popis i evidentiranje imovine

Rjesenjem broj 01/19-110 od 01.02.2019.godine formirana je Komisija za
popis sa zadatkom da izvrSi popis stalne i obrtne imovine PredstavniStva sa
stanjem na dan 31.12.2018. godine, da sacini izvjeStaj i isti sa popisnim
listama dostavi Ministarstvu. Popisnu komisiju je ¢inilo diplomatsko osoblje.
Revizijom je utvrdeno da je Popisna komisija, dana 20.02.2019. godine
dostavila Ministarstvu popisne liste, dok je IzvjeStaj o popisu dostavljen dana
12.06.2019. godine.

Shodno podacima prezentiranim u IzvjeStaju i popisnim listama stalna
imovina PredstavniStva po nabavnoj vrijednosti iznosi 35.064,81€, otpisanoj
31.901,84€ i sadasnjoj vrijednost 3.162,97€.

Uvidom u evidenciju stalne imovine koju obezbjeduje Ministarstvo u
posebnom programu utvrdeno je da podaci o stalnoj imovini Ambasade CG
u Berlinu ne odgovaraju podacima iskazanim u IzvjeStaju o popisu i popisnim
listama koje su dostavljene od strane PredstavniStva. Neusaglasenost
podataka se odnosi na otpisanu i sadasnju vrijednost.

Razlike u podacima su nastale zbog pogresno izvrSenog obracuna amortizacije
u programu za evidentiranje stalne imovine koje obezbjeduje Ministarstvo.

e Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova da izvrsi
usaglasaavanje podataka o stalnoj imovini sa podacima koje
obezbjeduju Diplomatska predstavnistva.

Popisna komisija nije izvrSila popis depozita na racunima, gotovine u blagajni
i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2018. godine. PredstavniStvo u IzvjeStaju
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o popisu nije iskazalo dio mnabavljene imovinu u 2018. godini
(telekomunikaciona oprema i kancelarijski namjestaj) u iznosu od 2.875,64€.

e PredstavnisStvo je duzno da izvrSi popis ukupne imovine i da istu
iskaze u popisnim listama i Izvjestaju o popisu.

5. Neizmirene obaveze

Revizijom je utvrdeno da PredstavniStvo ne obezbjeduje evidenciju obaveza i
nije shodno c¢lanu 5 Internog pravila dostavljalo Ministarstvu mjesecne
izvjeStaje neizmirenih obaveza.

Ministarstvo se obratilo predstavniS§tvu dopisom dana 28.12.2018.godine
zahtijevaju¢i da dostave informaciju o0 neizmirenim obavezama ali
Predstavnistvo nije dostavilo Ministarstvu trazene informacije te se nije moglo
utvrditi da li isto ima neizmirenih obaveza sa stanjem na dan 31.12.2018.
godine.

e Predstavnistvo treba da obezbijedi evidenciju neizmirenih obaveza
i da mjesecne izvjeStaje o neizmirenim obavezama dostavlja
Ministarstvu shodno c¢lanu 5 Internog pravila o finansijsko-
materijalnom poslovanju diplomatskih predstavnistava.

Takode je utvrdeno da Ministarstvo, u okviru Programa u kojem objedinjava
finansijsko izvjestavanje DKP-a, ne obezbjeduje evidenciju neizmirenih
obaveza diplomatskih predstavniStva ve¢ podatke o nezmirenim obavezama
obezbjeduje na osnovu prispjelih a neplacenih faktura Predstavnistva.

6. Ziro raduni

Revizijom je utvrdeno da je PredstavniStvo u 2018. godini imalo otvoren Ziro
racun za redovno poslovanje i racun za naplatu konzularnih prihoda.
Depoziti na racunu za redovno poslovanje PredstavniStva na dan 01.01.2018.
godine iznosili su 9.452,92€, dok su isti u januaru 2019.godine, nakon isplate
troskova iz 2018. godine iznosili 21.619,10¢€.

7. Prilivi sredstava za finansiranje izdataka Predstavnistva

PredstavniStvu su u 2018.godini za placanje izdataka u zemlji prijema i
izdataka u Crnoj Gori uplacena sredstva iz budzeta Ministarstva vanjskih
poslova u iznosu od 304.560,54€ i izvrSen prenos sa konzularnog racuna
shodno odobrenju Ministarstva u iznosu od 8.039,00€. Osim navedenih
uplata na racun PredstavniStva izvrSen je i povracaj sredstava od PDV-a i
akcize u iznosu od 2.883,60€ kao i ostale uplate u iznosu od 6.252,29€.
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Tabelarni pregled priliva sredstava Predstavnistvu u 2018. godini

R/B Opis Iznos

1 Depoziti na 01.02.2018. 9,452.92
2 Prenos sredstava iz budzeta Ministarstva za placanje troskova u zemlji prijem 275,730.84
3 Prenos sredstava iz budzeta Ministarstva za placanje troskova 1 Crnoj Gori 28,829.70
4 Prenos sredstava sa konzularnog racuna 8,039.00
5 Ostali prilivi sredstava 6,252.29
5] povracaj PDV-a 2,883.60

Ukupno 331,188.35

Ostali prilivi sredstava se odnose na povracaj viSe placenih sredstava po
osnovu rezijskih troSkova (struja, grijanje), shodno godiSnjim obracunima u
iznosu od 2.448,20€, povracaj dijela depozita za stan bivSeg diplomate u
iznosu od 700,00€, refundaciju troSkova smjesStaja pratnje premijera u iznosu
od 224,07€ i prenosa sredstava na ime refundacije troSkova zakupa od strane
Ministarstva odbrane u iznosu od 2.880,00€.

Revizijom je utvrdeno da su na ziro racun Ambasade, uplacena sredstva u
iznosu od 2.883,60€ i to po osnovu povracaja PDV-a i povracaja akcize na
gorivo za zakupljeno vozilo, nabavljenu opremu, telefonske usluge i el. energiju
za 2016. godinu.

Shodno propisima zemlje prijema, refundaciju poreza se vrsi kvartalno, na
iznose racuna od 100,00¢€ ili viSe eura, a revizijom je utvrdeno da Ambasada
podnosi zahtjev za povracaj PDV-a jednom godiSnje, tako da je u 2018. godini
ostvarila priliv sredstava od povracaja poreza iz 2016. godine.

e Preporucuje se PredstavniStvu da zahtjeve za refundaciju PDV-a i
akcize podnosi nadleznom organu kvartalno, kako je to regulisano
propisima zemlje prijema.

8. Konzularni prihodi

PredstavniStvo ima otvoren ziro racun za uplatu konzularnih prihoda.
Shodno prezentiranim bancinim izvodima depoziti na navedenom rac¢unu na
dan 01.01.2018. godine iznosili su 135,00€ a na dan 31.12.2018. godine
150,00€ S§to odgovara podacima iskazanim u obrascu “Evidencija konzularnih
prihoda” PredstavniStva.

Predstavnistvo je u 2018. godini evidentiralo konzularne prihode u iznosu od
8.054,00€. Uplata konzularnih prihoda je vrSena na Ziro racun otvoren za te
namjene.

Revizijom je utvrdeno da su sa konzularnog racuna shodno saglasnosti
Ministarstva, preneSena sredstva na racun za redovno poslovanje Ambasade
u iznosu od 8.039,00€.

Predstavnistvo je shodno Uputstvu o nacinu obrade finansijske
dokumentacije Ministarstvu dostavljalo IzvjeStaje sa pratecom finansijskom
dokumentacijom o promjenama na konzularnom rac¢unu u propisanom roku
(najkasnije do 5-og u mjesecu za prethodni mjesec) ili uz neznatna odstupanja
za S mjeseci.
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9. IZDACI

Revizijom je na osnovu prezentirane dokumentacije i evidencija (dnevnici
prometa) utvrdeno da su izdaci PredstavniStva u 2018. godini ostvareni u
zemlji prijema i u Crnoj Gori iznosili 309.569,25€, a odnose se na izdatke za
zarade i naknade u iznosu od 128.250,72€, izdatke za kancelarijski i ostali
materijal u iznosu od 1.837,65€; izdatke za materijal za posebne namjene u
iznosu od 899,13€; izdatke za energiju u iznosu od 3.663,83€; izdatke za
gorivo u iznosu od 1.577,34€; izdatke za sluzbena putovanja u iznosu od
3.584,58€; izdatke za reprezentaciju u iznosu od 1.983,24€; izdatke za
komunikacione usluge u iznosu od 5.693,31€; izdatke za banc¢inu proviziju u
iznosu od 285,99€; izdatke za prevoz u iznosu od 7,30€; izdatke za tekuce
odrzavanje objekata u iznosu od 141,64€; izdatke za tekuce odrzavanje
opreme u iznosu od 591,23€; izdatke za zakup objekata u iznosu od
115.234,90€; izdatke za zakup opreme u iznosu od 2.728,88€; izdatke po
osnovu isplate ugovora o djelu u iznosu od 24.014,27€; izdatke za usluge
osiguranja u iznosu od 6.289,24€, izdatke za ostale usluge u iznosu od
5.601,35€ i izdatke za nabavku opreme u iznosu od 7.184,65€.

Od navedenih izdataka na izdatke ostvarene u zemlji prijema odnosi se iznos
od 280.739,55€ dok se iznos od 28.829,70€ odnosi na izdatke Predstavnistva
ostvarene u Crnoj Gori.

U Crnoj Gori je izvrSeno placanje izdataka za porez na zarade i naknade i
doprinose (zarade) u iznosu od 27.374,04€, izdataka za usluge graficke
pripreme i izrade vizit kartica u iznosu od 566,06€ i izdataka za sluzbena
putovanja (avio karte) u iznosu od 889,60€.

Tabelarni pregled ostvarenih izdataka PredstavniStva u zemlji prijema i u

Crnoj Gori za 2018.godinu

Troskovi placeni u zemlji prijemsa Troskovi
Konto OUpis trodka placani u Ultupno % ucasca
Cotovina | Ziro racun | Ukupno Crnoj Gori

4111 Izdaci za zarade i naknade 0,00(100 876,68 100,8756.68 27, 374.04| 128,250.72 41,4300
4131 lzdarci za administrativni materijal 133,439 1,704.26 1,837.65 0,00 1,837.65 0, 5004
4133 1zdaci za materijal za posebine namjana 13.28 219.69 332.07 566.06 809.13 0.29%
4134 lzdaci za elektricnu energiju 0,00 3,663.83 3,663.83 0,00 3,663.83 1.18%
4135 Izdaci za gorive 55,76 1,521.58 1,577.34 0.00 1,577.34 0,51%
4141 lzdaci za sluzbena putovanja 0.00 2,604.98 2,604.98 589.60 3,584.58 1.16%
3142 lzdaci za reprezentaciju 120,20 1,853.95 1,283.24 0,00 1,283.24 O, 500
4143 Izdaci za komunikacione usluge 541.99 5,151.32 5,603.31 0.00 5,603,531 1.84%%
4144 Izdaci za bankarszke uzluge 0.00 285,99 285,99 0.00 285,99 0.08%;
4145 lzdaci za usluge prevoza 7.0 0.00 V.0 0.00 7.0 0.00%
4152 lzdaci za teluce odrzavanje ohjekata 0.00 141.64 141.64 0.00 141.64 0.05%
4153 lzdaci za tekude odriavanjs opremes 19,99 571.24 591.23 0,00 591,23 0, 19%
4171 lzdaci za zaloup objalkata D0.00(115,234.90| 115,234.90 0.00]) 115,224.90 37 .22%
3172 Izdaci za zakup oprems 0,00 2,728.88 2,728.88 0,00 2,728.88 0, 88%
4191 lzdarci po osnovu isplate ugovora o djelu 0.00| 24,014.27 24,014.27 0.00 24,014.27 7. 76%
4194 Izdlaci za lIHIlIEI—' OERIEUrAT]a 0,00 G,289,24 o,289,24 0,00 o,289,24 2.03%
4 190 Izdaci za ostale 1.1.'.'].1.130 588,73 5,012.62 5,601.35 0,00 5,601.35 1.81%
4415 Tzclac za opraimu 0,00 T, 184,65 7,184,655 0,00 T, 184,65 2.32%

Uloupno 1,489.83(279,249.72| 28B0,Y39.59 28.829.70| 309,569.25 100.00%
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Na osnovu prezentiranih podataka konstatuje se da najvece uceSce u
ukupnim izdacima imaju izdaci zarada i dodatka na zarade diplomatskog
osoblja sa 41,43%, izdaci za zakup objekata sa 37,30%, izdaci za naknade
po osnovu isplate ugovora o djelu sa 7,76% i sl.

9.1. Izdaci za zarade i dodatke na zarade diplomatskog osoblja

Revizijom je utvrdeno da je na ime zarada i dodataka na zarade i ostalih
naknada diplomatskog osoblja isplacen iznos od 128.250,72€ od kojeg je u
zemlji prijema isplacen iznos od 100.876,68€ a u Crnoj Gori iznos od
27.374,04€. U zemlji prijema isplacene su neto zarade u iznosu od
24.365,82€, dodatak na osnovnu zaradu u iznosu od 75.083,18€, naknade
za Skolarinu u iznosu od 507,50€ i za neiskoriSceni godiSnji odmor u iznosu
od 920,16€.

Naknada za Skolovanje isplacena je u iznosu od 507,50€, shodno rjeSenjima
Ministarstva i to na ime refundacije troSkova Skolovanja dvoje djece II
Sekretara, wupisanih u javnu predskolsku ustanovu. Isplate su
dokumentovane zahtjevima, ugovorima o Skolovanju, dokazima o visini
Skolarine i dokazima o placanju istih.

Revizijom je utvrdeno da su izdaci za zarade, naknade, dodatke na zarade i
ostala licna primanja zaposlenih u diplomatskim predstavniStvima isplaceni
shodno vazecoj regulativi.

9.2. Izdaci za administrativni materijal (413-1)

Izdaci evidentirani u iznosu od 1.837,65€ odnose se na nabavku
kancelarijskogi potroSnog materijala u iznosu od 1.561,55€, sitnog inventara
u iznosu od 89,15€ i sredstava za higijenu u iznosu od 186,95€. Navedeni
izdaci su dokumentovani fakturama dobavljaca i placeni preko ziro racuna u
iznosu od 1.704,26€, osim iznosa od 133,39€ koji je placen gotovinski preko
blagajne.

9.3. Izdaci za materijal za posebne namjene (413-3)

Izdaci isplaceni u zemlji prijema u iznosu od 333,07€, odnose se na izdatke za
nabavku dnevne Stampe i Casopisa. Navedeni izdaci su dokumentovani
fakturama i placeni preko ziro racuna u iznosu od 319,69€ i gotovinski u
iznosu od 13,38€.

9. 4. Izdaci za elektricnu energiju (413-4)

Revizijom je utvrdeno da izdaci evidentirani u iznosu od 3.663,83€, odnose

se na izdatke za elektricnu energiju u iznosu od 1.854,00€ i izdatke isplacene

bivSem Sefu PredstavniStva na ime refundacije troSkova elektricne energije u

iznosu od 1.809,83€.

Izdaci za troSkove elektricne energije Ambasade dokumentovani su fakturama

dobavljaca i banc¢inim izvodima, dok su troSkovi refundacije dokumentovani
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nalozima za isplatu i dopisima operatera o konacnom obracunu utroska
elektricne energije za rezidenciju za period 2016-2017 i 2017 — 2018. godinu,
shodno kojima je odobren popust u iznosu od 1.809,83€. Sredstva u iznosu
odobrenog popusta su uplacena na ziro racun Ambasade, a shodno nalogu
Sefa predstavniStva bez dobijene saglasnost Ministarstva, prenijeta na licni
racun istog, pa se konstatuje da je isplata izvrSena bez pravnog osnova.

9.5. Izdaci za gorivo (413-5)

Izdaci evidentirani u iznosu od 1.577,34€, se odnose na izdatke za nabavku
goriva za vozilo uzeto pod zakup, jer Ambasada nema sluzbeno vozilo u
vlasniStvu. TroSkovi su dokumentovani i placeni preko ziro racuna, osim
iznosa od 55,76€ koji je isplacen gotovinski, kao refundacija licu angazovanom
kao lokalno osoblje na poslovima vozaca.

9.6. Izdaci za sluzbena putovanja (414-1)

Izdaci placeni u zemlji prijema u iznosu od 2.694,98€ odnose se na izdatke
za avio i vozne karte u iznosu od 842,33€ i izdatke za smjeStaj u iznosu od
1.852,65€. Navedeni izdaci su dokumentovani i placeni preko ziro racuna.

9.7. Izdaci za reprezentaciju (414-2)

Izdaci evidentirani u iznosu od 1.983,24€ odnose se na izdatke za ugostiteljske
usluge (radnih sastanaka, konferencija, dolaska delegacija iz CG,
protokolarnih posjeta i sl.) i na nabavku roba u maloprodaji za reprezentativne
potrebe.

Revizijom je utvrdeno da su navedeni izdaci adekvatno dokumentovani. Dio
istih u iznosu od 1.853,95€ placen je sa ziro racuna dok je iznos od 129,29€
placen gotovinski iz blagajne.

9.8. Izdaci za komunikacione usluge (414-3)

Izdaci evidentirani u iznosu od 5.693,31€, odnose se na izdatke za usluge
fiksne telefonije u iznosu od 2.210,79€, usluga mobilne telefonije u iznosu od
2.652,70€ iizdatke za posStanske usluge u iznosu od 829,82€.

Navedeni izdaci su dokumentovani i isti su placeni preko ziro racuna osim
iznosa od 541,99€ koji je placen gotovinski iz blagajne.

Revizijom je utvrdeno da su se prilikom placanja izdataka za usluge mobilne
telefonije postovani limiti utvrdeni vaze¢im Pravilnikom o koriS¢enju mobilnih
telefona za zaposlene u DKP-a, s tim da su zaposleni placali svoje racune, a
Predstavnistvo je vrsilo refundaciju do iznosa dozvoljenog limita ili stvarnog
troska po fakturi ako je manji.

9.9. Bankarske usluge (414-4)

Izdaci evidentirani u iznosu od 285,99€, odnose se na izdatke bankarskih
provizija. Navedeni izdaci su dokumentovani banc¢inim izvodima.
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9.10. Izdaci za tekuée odrzavanje objekata (415-2)

Izdaci evidentirani u iznosu od 141,64€ se odnose na izdatke po osnovu
tekuceg odrzavanja objekata, dokumentovani su i placeni preko Ziro racuna.

9.11. Izdaci za tekuée odrzavanje opreme (415-3)

Izdaci evidentirani u iznosu od 591,23€ (od kojeg je iznos od 19,90€ placen
gotovinski, a iznos od 571,24€ placen preko ziro racuna) se odnose na usluge
pranja i servisiranja vozila zakupljenog za potrebe Ambasade.

9.12. Izdaci za zakup stanova diplomatskog osoblja (417-1)

Izdaci evidentirani u iznosu od 115.234,90€ se odnose na izdatke za zakup
stanova diplomata u iznosu od 33.240,82€ (mjesecna zakupnina za stan II
Sekretara -1.365,00€, Ministra savjetnika - 1.630,00€), izdatake za zakup
stana Sefa predstavniStva u iznosu od 17.288,72€ (mjesecno 2.894,80€) i
izdatke za

zakup Ambasade u iznosu od 58.535,81€ (mjesecno - 5.273,62€), izdatke za
depozit za zakup stana sluzbenika Ministarstva odbrane u iznosu od
2.880,00€, izdatke za zakup garaze u iznosu od 172,55€ i izdatke za
privremeni smjesStaj ambasadorke u iznosu od 3.117,00€.

Revizijom je utvrdeno da su izdaci za zakup stanova diplomatskog osoblja i
zakup poslovnog prostora koji koristi PredstavniStvo isplaceni preko ziro
racuna shodno ugovorima o zakupu na koje je data saglasnost Ministarstva
vanjskih poslova.

Takode je utvrdeno da su zakupnine isplacivane shodno Uredbi o posebnom
dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama troSkova i drugim
primanjima za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu, u
okviru dozvoljenog limita.

9.13. Izdaci za zakup opreme (417-2)

Izdaci evidentirani u iznosu od 2.728,88€, se odnose na izdatke za zakup
vozila po Ugovoru zakljuCenom sa pravnim licem, nakon sprovedenog
postupka javne nabavke i prethodno dobijene saglasnosti Ministarstva.
Navedeni troSkovi su placeni preko ziro racuna. Ugovor je zakljucen na period
od jedne godine, uz mogucnost da se isti produzi, ugovorena mjesecna
zakupnina iznosi 248,08€, uz obavezu Ambasada da vozilo osigura.

9.14. Izdaci po osnovu ugovorenih naknada (419-1)

Izdaci evidentirani u iznosu od 24.014,27€, odnose se na bruto ugovorene
naknade isplacene lokalnom osoblju uplatom na tekuce racune angazovanih
lica.

Ugovorene mjesecne bruto naknade lokalnog osoblja su iznosile od 450,00€

za vozaca do 2.000,00€ za tehnickog sekretara.
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Uvidom u zaklju¢ene ugovore o radu s lokalnim osobljem je utvrdeno da su
naknade ugovarane u bruto iznosu, uz obavezu angazovanih izvrSilaca da
izmire poreske obaveze shodno propisima drzave prijema .

9.15. Izdaci za usluge osiguranja (419-4)

Izdaci evidentirani u iznosu od 6.289,24€ odnose na izdatke za zdravstveno
osiguranje Ambasadoru u iznosu od 3.360,87€, za osiguranje Ambasade i
Rezidencije u iznosu od 1.545,82€ i izdatke za osiguranje vozila u iznosu od
1.382,55€. Navedeni izdaci su dokumentovani ugovorima, polisama i
fakturama i placeni su preko ziro racuna.

Revizijom je utvrdeno da Predstavnistvo u dnevnicima prometa za 2018.
godinu evidentiralo izdatke u iznosu od 333,39€ koji se odnose na izdatke za
osiguranje zakupljenog vozila za | kvartal 2019.godine, a iste je trebalo iskazati
u dnevniku prometa za 2019. godinu pa se konstatuje da su, zbog ovakvog
nacina evidentiranja, izdaci za 2018. godinu iskazani u vecem iznosu.

9.16. Izdaci za ostale usluge (414-5 i 419-9)

Izdaci evidentirani u iznosu od 5.608,65€, odnose se na izdatke za zakup
skladista i usluge transporta namjestaja iz rezidencije u iznosu od 2.469,25€,
izdatke za Clanarine u iznosu od 700,00€, izdatke za advokatske usluge u
iznosu od 573,94€, usluge oglasavanja u iznosu od 455,18€, izdatke za
parking i prevoz (gradski) u iznosu od 417,50€, izdatke za usluge simultanog
prevodenja u iznosu od 312,38€, usluge odrzavanja higijene u iznosu od
285,00€, usluge smjeStaja u iznosu od 217,21€ i izdatke za potroSni materijal
i sitan inventar u iznosu od 178,19¢€.

Revizijom je utvrdeno da su navedeni izdaci dokumentovani fakturama,
ugovorima, potvrdama i fiskalnim racunima, kao i da su placeni preko ziro
racuna osim iznosa od 588,73€ koji je placen gotovinski iz blagajne.

9.17. Izdaci za nabavku opreme (441-5)

Izdaci evidentirani u iznosu od 7.184,65€, odnose se na izdatke za nabavku
opreme u iznosu od 6.370,06€ (kompjuterske opreme u iznosu od 3.203,00€,
nabavku i instaliranje tv i satelitske opreme u iznosu od 412,91€, troskove
instaliranja novog telekomunikacionog sistema u iznosu od 2.333,73€,
troSkove nabavke kancelarijske opreme u iznosu od 142,15€ i namjeStaja u
iznosu od 129,00€ i nabavke tonera i ostalog potroSnog materijala u iznosu
od 148,81€) i na izdatke po osnovu prenosa sredstava na racun ambasadora
u iznosu od 814,59€, na ime refundacije vracenog PDV-a za dio opreme
nabavljenu iz sredstava ambasadora za potrebe rezidencije.

Navedeni izdaci su dokumentovani fakturama dobavljaca i isti placeni preko
Ziro racuna.
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10. Javne nabavke

Predstavnistvo je IzvjeStaj o sprovedenim javnim nabavkama (br. 05/19 -
188) dostavilo Ministarstvu dana 03.04.2019. godine S§to nije u skladu sa
odredbama c¢lana 10 Uredbe o vrstama postupaka javnih nabavki i nac¢inu
njihovog sprovodenja za diplomatska i konzularna predstavnistva Crne Gore
u inostranstvu, kojom je utvrdeno da se isti dostavlja, najkasnije do 20.
januara tekuce godine za prethodnu godinu.

U IzvjeStaju o sprovedenim javnim nabavkama PredstavniStvo je iskazalo
nabavku kompjuterske opreme u iznosu od 2.751,28€, a uvidom u dnevnike
prometa i pratecu dokumentaciju utvrdeno je da je predstavnistvo u 2018.
godini osim kompjuterske nabavilo i kancelarijsku, telekomunikacionu i
drugu opremu, a iste nijesu iskazane u IzvjeStaju o javnim nabavkama.

e PredstavniStvo treba da IzvjesStaj o javnim nabavkama dostavlja
Ministarstvu u roku koji je propisan ¢lanom 10 Uredbe o vrstama
postupaka javnih nabavki i nacinu njihovog sprovodenja za
diplomatska i konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu,
kao i da sve nabavke iskaze u Izvjestaju.

11. Nadzor nad radom predstavnistva od strane Ministarstva vanjskih
poslova

Revizijom je utvrdeno da je u 2018. godini Ministarstvo vrSilo redovne kontrole
dostavljene dokumentacije od strane predstavniStva na nacin Sto je ukazivalo
na propuste ili nedostavljanje dokumentacije i izvjeStaja.

Takode je od strane glavnog diplomatskog inspektora izvr§en nadzor nadzor
nad radom Ambasade u Berlinu o ¢emu je sacinjen IzvjeStaj (br.04-101/5, od
21.06.2019. godine).

U IzvjeStaju su konstatovani odredeni problemi u funkcionisanju Ambasade
koje se odnose na bezbjednost objekta, primopredaju duznosti od strane
odlazeceg ambasadora, a utvrdeni su i odredeni nedostaci u dokumentovanju
i isplati pojedinih troskova.

12. Rezime utvrdenih nepravilnosti kod predstavnistva

e PredstavniStvo nije shodno ¢lanu 16 Internog Pravila o finansijsko-
materijalnom poslovanju DKP-a obezbjedivalo vodenje pomocnih
evidencija blagajnickog poslovanja, evidencija obaveza i depozita.

e PredstavniStvo nije u IzvjeStaju o popisu i popisnim listama iskazalo dio
nabavljene imovine u 2018. godini (telekomunikaciona oprema i
kancelarijski namjeStaj) u iznosu od 2.875,64€.

e PredstavniStvo nije obezbjedivalo evidenciju neizmirenih obaveza i nije
mjesecne izvjeStaje dostavljalo Ministarstvu shodno ¢lanu S Internog
pravila o finansijsko-materijalnom  poslovanju  diplomatskih
predstavnisStava.

e PredstavniStvo je godiSnje zahtijevalo povracaj PDV-a i akcize, a shodno
propisima zemlje prijema, refundacija poreza se vrsi kvartalno.
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e Sefu predstavniStva su isplacena sredstva na ime refundacije
ostvarenog popusta po konac¢nom obracunu za elektricnu energiju
utroSene u rezidenciji u iznosu od 1.809,83€, bez pravnog osnova.

e PredstavniStvo nije IzvjeStaj o javnim nabavkama dostavilo Ministarstvu
u roku koji je propisan ¢lanom 10 Uredbe o vrstama postupaka javnih
nabavki i nac¢inu njihovog sprovodenja za diplomatska i konzularna
predstavniStva Crne Gore u inostranstvu i u IzvjesStaju nije iskazao sve
nabavke izvrSene u 2018. godini.
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VI GENERALNI KONZULAT CRNE GORE U FRANKFURTU
1. Zaposljavanje

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva vanjskih
poslova (br.04/3-9/10-9, od 02.04.2018.godine), je utvrdeno da je za vrSenje
poslova Generalnog konzulata Crne Gore u Saveznoj Republici Njemackoj, sa
sjediStem u Frankfurtu, sistematizovano 5 (pet) radna mjesta i to:

- Generalni konzul - 1 izvrsilac

- Konzul,- 1 izvrSilac

- Vicekonzul - 1 izvrSilac

- samostalni referent ili lokalno osoblje - tehnicki sekretar — 1 izvrSilac

- samostalni referent ili lokalno osoblje - vozac — 1 izvrSilac

Revizijom je utvrdeno da su u 2018. godini bila zaposlena 3 lica i to: Generalni
konzul (u zvanju opunomoceni ministar), Konzul (u zvanju I savjetnik) i
Vicekonzul (u zvanju II sekretar), kao i da je za vrSenje poslova tehnickog
sekretara, vozaca i poslove odrzavanja higijene angazovano lokalno osoblje, tj.
drzavljani Crne Gore koji imaju regulisan boravak u drzavi prijema. U
revidiranom periodu nije bilo zaposljavanja lokalnog osoblja u Generalnom
konzulatu, vec¢ su sa postojecim licima zakljucivani novi ugovori uz prethodno
dobijenu saglasnost Ministarstva.

Poslove Generalnog konzula u 2018. godini, obavljao je Branislav Karadzi¢
(Rjesenje predsjednika Vlade Crne Gore o postavljenju Generalnog konzula u
Generalnom konzulatu u Frankfurtu-SR Njemacka, br.08-916/3 od 28. maja
2015. godine i RjeSenje Ministarstva o rasporedivanju, br.05/2-12/224 od
30.septembra 2015.godine).

Poslove racunopolagaca obavljalo je lice u diplomatskom zvanju II sekretar,
shodno Ovlas¢enju Generalnog konzula br.01-72 od 25.01.2018. godine.

2. Poslovne knjige i evidencije

PredstavniStvo saglasno Internom pravilu o finansijsko materijalnom
poslovanju diplomatsko konzularnih predstavniStava Crne Gore obezbjeduje
vodenje propisanih poslovnih knjiga i evidencija (Dnevnik prometa uplata i
isplata, Ukupan promet, mjesecni saldo i Popisne liste osnovnih sredstava i
sitnog inventara), ali ne obezbjeduje vodenje pomocnih evidencija
(blagajnickog poslovanja, evidencija obaveza, depozita).

e PredstavniStvo shodno ¢lanu 16 Internog Pravila o finansijsko -
materijalnom poslovanju diplomatskih predstavniStava treba da
obezbijedi vodenje svih pomocnih evidencija.

PredstavniStvo nije dostavilo mjesecne predloge zahtjeva za potroSnju za
mjesec februar, mart ijun 2018.godine, shodno odredbama c¢lana 11 tada
vazeceg Pravilnika.
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PredstavniStvo je nadleznoj sluzbi Ministarstva dostavljalo dokumentaciju o
finansijsko-materijalnom poslovanju u rokovima utvrdenim vazec¢im Internim
pravilom.

Nalozi za isplatu kao dokumenta kojim se potvrduje isplata sredstava, a na
osnovu isprave (dokaza) o izvrSenoj nabavci, radu ili usluzi, koji ¢ine sastavni
dio naloga, sadrze sve elemente utvrdene clanom 12 Pravilnika, odnosno
Internog pravila, ali isti nijesu sadrzali potpis racunopolagaca, iako je to
propisano odredbama Pravilnika o finansijsko materijalnom poslovanju koji je
bio na snazi do usvajanja novog Internog pravila u avgustu 2018.godine.

3. Plan prihoda i rashoda

Revizijom je utvrdeno da PredstavniStvo nije sac¢inilo Predlog budzeta za 2018.
godinu niti je nadlezna sluzba Ministarstva, obavijestila Predstavnistvo o visini
i namjeni odobrenih sredstava godiSnjim Budzetom za 2018. godinu shodno
odredbama ¢lana 9 Pravilnika koji je tada bio na snazi.

4. Popis imovine i obaveza

Rjesenjem br.01-76 od 25.januara 2019.godine je imenovana Popisna
komisija sa zadatkom da izvrSi popis pokretnih i nepokretnih stvari
PredstavniStva sa stanjem na dan 31.12.2018.godine, sacini IzvjeStaj i isti sa
popisnim listama dostavi Generalnom sekretaru Ministarstva. Popisna
komisija nije izvrSila popis depozita na ziro racunima, gotovine u blagajni i
obaveza.

Revizijom je utvrdeno da je Popisna komisija, dana 13.02.2019. godine
dostavila Ministarstvu popisne liste, dok je IzvjeStaj o popisu dostavljen dana
17.06.2019. godine.

Uvidom u popisne liste osnovnih sredstava i inventara PredstavniStva
utvrdeno je da iste sadrze podatke o inventarskom broju, nazivu osnovnog
sredstva, lokaciji, datumu nabavke, podatke o nabavnoj vrijednosti veceg
dijela osnovnih sredstava, amortizacionoj stopi, tekucoj ali ne i akumuliranoj
ispravci vrijednosti i podatke o sadasSnjoj vrijednosti, ali navedeni podaci
nijesu iskazani u zbirnom iznosu.

Shodno podacima iz popisnih lista utvrdeno da nabavna vrijednost stalne
imovine iznosi 78.410,30€, otpisana 13.924,81€ i sadasSnja vrijednost
64.485,49€, dok navedeni podaci ne odgovaraju podacima iskazanim u
IzvjeStaju o popisu.

Imovinu PredstavniStva Cine sredstva transporta, kompjuterska oprema,
kancelarijska oprema i ostala oprema.

PredstavniStvo je u popisnim listama iskazalo vozilo uzeto u zakup, shodno
Ugovoru o lizingu br.05/5-31/28-6 od 13. oktobra 2017. godine na koji je data
Saglasnost Ministarstva. Vrijednost vozila je 60.442,04€.

Uvidom u evidenciju stalne imovine koju obezbjeduje Ministarstvo u
posebnom programu utvrdeno je da nabavna vrijednost osnovnih sredstava
iznosi 83.429,27€, ukupna ispravka vrijednosti 36.013,45€, a sadaSnja
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vrijednost 47.415,82€, pa se konstatuje da podaci o stalnoj imovini
PredstavniStva nijesu usaglaseni sa evidencijom koju obezbjeduje
Ministarstvo.

e Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova da izvrsi
usaglasavanje podataka o stalnoj imovini sa podacima koje
obezbjeduju Predstavnistva

5. Neizmirene obaveze

Revizijom je utvrdeno da Predstavnistvo ne obezbjeduje evidenciju obaveza i
nije shodno c¢lanu 5 Internog pravila dostavljalo Ministarstvu mjesecne
izvjeStaje neizmirenih obaveza.

Ministarstvo se obratilo predstavnistvu dopisom dana 28.12.2018.godine
zahtijevaju¢i da dostave informaciju o neizmirenim obavezama ali
Predstavnistvo nije dostavilo Ministarstvu trazene informacije te se nije moglo
utvrditi da li isto ima neizmirenih obaveza sa stanjem na dan 31.12.2018.
godine.

e PredstavniStvo treba da obezbijedi evidenciju neizmirenih obaveza
i da mjesecne izvjeStaje o neizmirenim obavezama dostavlja
Ministarstvu shodno ¢lanu 5 Internog pravila o finansijsko-
materijalnom poslovanju diplomatskih predstavnistava.

Takode je utvrdeno da Ministarstvo, u okviru Programa u kojem objedinjava
finansijsko izvjeStavanje DKP-a, ne obezbjeduje evidenciju neizmirenih
obaveza diplomatskih predstavniStva ve¢ podatke o nezmirenim obavezama
obezbjeduje na osnovu prispjelih a neplacenih faktura Predstavnistva.

6. Depoziti na ziro racunima i u blagajni

Revizijom je utvrdeno da PredstavniStvo ima otvoren racun za redovno
poslovanje i namjenski racun za uplatu konzularnih prihoda.

Stanje depozita na racunu za redovno poslovanje na dan 01.02.2018.godine
je iznosilo 6.796,03€, a u januaru 2019. nakon zavrSetka placanja za
2018.godinu 14.215,60€. PredstavniStvo ima otvoren ziro racun za uplatu
konzularnih prihoda. Depoziti na navedenom racunu na dan
01.01.2018.godine iznosili su 72.077,26€, a na dan 31.12.2018.godine
31.113,07€, Sto odgovara i stanju iskazanom u Obrascu “Evidencija
konzularnih prihoda”.

7. Prilivi sredstava za finansiranje troskova Predstavnistva

PredstavniStvu su u 2018.godini za placanje izdataka u zemlji prijema i
izdataka u Crnoj Gori uplacena sredstva iz budzeta Ministarstva vanjskih
poslova u iznosu od 211.084,77€ i sa konzularnog racuna shodno
odobrenjima Ministarstva u iznosu od 172.429,66€. Osim navedenih uplata
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na racun PredstavniStva izvrSen je i povracaj sredstava od akcize u iznosu od
2.066,20€ kao i ostale uplate u iznosu od 2.134,85€. Osim prenosa sredstava

PredstavnisStvo je na pocetku godine imalo i depozite u iznosu od 6.867,66€.

R/B Opis Iznos % uéesdéa

1 Pocetno stanje depozita 6,867.66 1.74%
2 Prenos sredstava iz budzeta Ministarstva vanjskih poslova 169,122.82 42.86%
3 Prenos sredstava iz budzeta Ministarstva za placanje troskova u CG 41,961.95 10.63%
4 Prenos sredstava sa konzularnog racuna 172,4290.66 43.70%
5 Povracaj PDV-a i akcize 2,066.20 0.52%
6 Ostale uplate 2,134.85 0.54%;

Ukupno 394,583.14 100.00%

Priliv sredstava u iznosu od 2.066,20€ odnosi na uplatu od strane njemackog
poreskog organa po osnovu povracaja akcize na gorivo.

Ostale uplate u iznosu od 2.134,85€ se odnose na povracaj sredstava od
osiguravajuce kompanije u iznosu od 30,45€, povracaja akontacije u iznosu
od 387,40€ i povracaje pogresSno uplacenih sredstava u iznosu od 1.717,00€.

8. Konzularni prihodi

PredstavnisStvo ima otvoren ziro rac¢un za uplatu konzularnih prihoda. Uplata
na navedeni racun vrsi se shodno instrukcijama Ministarstva finansija koje je
odobrilo da se konzularni prihodi umjesto na Konsolidovani racun Drzavnog
Trezora uplacuju na racune diplomatskog predstavnistva.

Shodno prezentiranim banc¢inim izvodima depoziti na navedenom racunu na
dan 01.01.2018.godine iznosili su 72.077,26€, a na dan 31.12.2018.godine
31.113,07€, Sto odgovara i stanju iskazanom u Obrascu “Evidencija
konzularnih prihoda PredstavniStva GK Frankfurt”.

Revizijom je utvrdeno da je na konzularni racun u 2018. godini izvrSene uplate
po osnovu konzularnih usluga u iznosu 354.818,33€ i uplate sa redovnog
racuna PredstavniStva na ime refundacije provizije u iznosu od 914,52¢€.
PredstavniStvo je konzularne prihode evidentiralo kroz sledece knjige: Registar
0 izdatim putnim ispravama, Opstu konzularnu knjigu i Knjigu legalizacije i
iste su zakljucivane mjesecno shodno Instrukciji Ministarstva, br.09/13-2632
od 07. septembra 2016.godine. Prihodi su ostvareni naplatom konzularnih
taksi po osnovu izdavanja putnih isprava (zahtjeva za izdavanje pasoSa i
putnih listova) drzavljanima Crne Gore, po osnovu zahtjeva za otpust iz
crnogorskog drzavljanstva, prijem u crnogorsko drzavljanstvo, oglasavanja
pasosSa nevazecim, zahtjeva za upis u Mati¢ni registar rodenih i registar
drzavljana Crne Gore, po osnovu ovjere potpisa na punomocju, po osnovu
izdavanja sprovodnice, provjere drzavljanskog statusa, prijave braka i sl
Shodno Zakonu o administrativnim taksama, prihodi ostvareni po ovom
osnovu su prihodi budzeta Crne Gore (Clan 16 Zakona).
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Naplata konzularnih taksi, u revidiranom periodu vrSila se po vazecem
Cjenovniku za konzularne usluge.

PredstavniStvo je shodno Uputstvu o nacinu obrade finansijske
dokumentacije Ministarstvu dostavljalo mjesecne IzvjeStaje sa pratecom
finansijskom dokumentacijom o promjenama na konzularnom racunu u
propisanom roku.

Revizijom je utvrdeno da je sa konzularnog racuna shodno odobrenjima
Ministarstva izvrSen prenos sredstava u iznosu su 395.741,53€ i to na racun
za redovno poslovanje Generalnog Konzulata iznos od 172.429,66€, a drugim
DKP-ima iznos od 223.311,87€ i to: Ambasadi Abu Dabi u iznosu od
72.000,00€; Stalnoj Misiji u Briselu u iznosu od 5.000,00€; Stalnoj Misiji u
Strazburu u iznosu od 4.187,00€; Ambasadi CG u Rimu u iznosu od
19.320,00€; Stalnoj misiji u Njujorku u iznosu od 35.175,42€; Ambasadi CG
u Pekingu u iznosu od 7.412,00€; Ambasadi CG u Kraljevini Spaniji, Madrid
u iznosu od 6.200,00€; Ambasadi CG u Turskoj, Ankara u iznosu od
35.853,70€; Ambasadi CG u BiH, Sarajevo u iznosu od 34.551,75€ i
Ambasadi CG u Republici Srbiji, Beograd u iznosu od 3.612,00€.

9. IZDACI

Revizijom je na osnovu prezentirane dokumentacije i evidencija (dnevnici
prometa) utvrdeno da su izdaci Predstavnistva u 2018. godini ostvareni u
ukupnom iznosu od 380.345,70€ i to: u zemlji prijema u iznosu od
338.383,75€ i u Crnoj Gori u iznosu od 41.961,95€.

Navedeni izdaci se odnose na: izdatke zarada, dodatka na zarade i ostalih
naknada diplomatskog osoblja u iznosu od 130.004,75€ , od kojeg iznosa u
zemlji prijema 88.135,61€ (dio neto zarada i posebni dodatak na zarade i
Skolarina), a u Crnoj Gori iznos od 41.869,14€ (po osnovu dijela neta zarada
i po osnovu poreza, doprinosa i prireza porezu na zarade), troSkove
administrativnog materijala u iznosu od 3.591,52€ (dio izdataka u iznosu od
160,44€ placen je gotovinski), izdatke za energiju u iznosu od 3.499,29€,
izdatke za gorivo u iznosu od 4.254,80€, izdatke za sluzbena putovanja u
iznosu od 414,10€, izdatke za reprezentaciju u iznosu od 2.508,25€ (od kojeg
je iznos od 271,55€ placen gotovinski iz blagajne), komunikacione usluge u
iznosu od 24.452,73€ (izdaci u iznosu od 508,59€ placeni su gotovinski preko
blagajne), troSkove bankarskih usluga u iznosu od 2.405,18€, izdatke za
tekuce odrzavanje opreme u iznosu od 3.934,29€ (od kojeg je iznos od
2.368,80€ placen gotovinski), zakup objekata u iznosu od 139.028,13€;
zakup opreme u iznosu od 339,15€, izdatke po osnovu isplate ugovora o dijelu
u iznosu od 54.934,92€ (iznos od 4.800,00€ je placen gotovinski); osiguranje
u iznosu od 3.854,68€, ostale izdatke u iznosu od 2.877,03€ ((od kojeg se iznos
od 92,81€ odnosi na izdatke po osnovu usluga graficke pripreme i Stampe vizit
karti placene u Crnoj Gori, a iznos od 2.381,22€ na izdatke placene u zemlji
prijema (od kojeg je iznos od 403,00€ placen gotovinski preko blagajne)) i
izdatke za opremu u iznosu od 4.246,88€.
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Tabelarni pregled ukupno ostvarenih izdataka Generalnog konzulata Crne
Gore u SR Njemackoj, sa sjediStem u Frankfurtu, u zemlji prijema i u Crnoj
Gori za 2018.godinu:

ltuotata e i Troskovi {
R/B Konto Naziv Konta :Bl}:‘lg:"q.u.'l Bgu;h.:\ Ukupno ;?laéc.m: u |Ukupno % ucesca
) Crnoj Gori
1 4111 |lzdaci za zarade 88,135.61 88.135.61 41.869.14] 130.004.75 34.18%
lzdaci za administrativii r
2 4131 160.44 3,431.08|
materijal | 3,591.52 3,591.52 0.04%
3 4134 |lzdaci za elektricnu energiju | 3,499.29 3,499.29 3.499.29 0.92%
¢ | 4135 [lzdaci za gorive 4,254.80| 4 2s4.80 4,254.80  1.12%%
3 4141 [lzdaci za shuzbena putovanja 414.10| 414,10 414.10 0.11%
6 4142 |lzdaci za reprezentaciju 271.55 2.236.70 2.508.25 | 2.508.25 0.66%
~ 4142 [lzdaci za komunikacione usluge | 508.50 23,944.14| 4 452 73 ag:abhae e
LN RO0L. TS LN NOL. 0 o "0
1zdaci za bankarske usluge »a |
s ail 240518 2.405.18| | 240s.18] 0.63%)
1zdaci za tekuce odrzavanje
9 4153 2,368.80 ,565.4
N | crama s 1563491 3034.20 | 3,034.29] 1,03%
10 | 4171 |WNcae 3ekg oyekats 139.028.13| 130,028.13 139,028.13|  36.55%
11 3172 |lzdaci za zakup opreme | [ 339.15 139.15 | 330.15 0.09%
12 4191 |1zdaci ugovorenih naknada 4.800.00 50,134.92| %4,034.02 |  55.934.92 14,4456
C 1zdaci za osiguranje aactcal ‘ ' ] o '
13 | 4194 " PR 3.854.68| 3 854.68 3,854.68]  1.01%
1% | 4190 |Ostalinjecs 403.00f  2.381.22) 578422 92.81] 2877.03] 0.76%
15 4415 |lzdaci za nabavku opreme | | 4,246.88 4,246.88 4,246.88 1.12%
)
Ukupno 8,612.38 329,871.37338,383.75 41'961'951‘ 380,345.70| 100.00%

Na osnovu prezentiranih podataka, konstatuje se da, najvece uceSce u
ukupnim troSkovima imaju izdaci za zakup koji u ukupnim troSkovima
ucestvuju sa 36,65%, troskovi zarada, dodatka na zarade i ostalih naknada
diplomatskog osoblja sa 34,19%, ostali izdaci sa 16,20% i dr.

Od ukupnog iznosa troSkova PredstavniStva, placenih u zemlji prijema
(338.383,75€), gotovinski su placeni troSkovi u iznosu od 8.512,38€, a preko
ziro racuna Konzulata iznos od 329.871,37€. Troskovi placeni u Crnoj Gori
iznose 41.961,95€.

Revizijom je utvrdeno da je pocetni saldo gotovine u blagajni na dan
01.02.2019.godine iznosio 71,63€, da je ukupni ulaz gotovine u blagajnu
iznosio 8.462,59€, ukupne isplate iz blagajne 8.512,38€, a da je krajnje stanje
gotovine u blagajni u prvom dijelu januara 2019.godine, nakon placanja
troskova iz 2018. godine iznosilo 21,84€.

Gotovinski su isplaceni troSkovi kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu
od 160,44€, usluge reprezentacuje u iznosu od 271,55€, poStanske usluge u
iznosu od 508,59€, troskovi tekuceg odrzavanja opreme u iznosu od
2.368,80€, ugovorene naknade u iznosu od 4.800,00€ i ostali izdaci u iznosu
od 403,00¢€.

Gotovinske isplate su potvrdene od strane primaoca sredstava na samom
nalogu za isplatu, potpisom istog.
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Izdaci za zarade i dodatke na zarade diplomatskog osoblja (budzetska
pozicija 411)

Zaposleni u Ministarstvu i na radu u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima ostvaruju zaradu, dodatke na zaradu, naknade i druga
primanja u skladu sa Zakonom o vanjskim poslovima i Zakonom kojim se
ureduju zarade zaposlenih u javnhom sektoru.

Revizijom je utvrdeno da je na ime zarada i dodataka na zarade i ostalih
naknada diplomatskog osoblja isplacen iznos od 130.004,75€ od kojeg je u
zemlji prijema isplacen iznos od 88.135,61€, a u Crnoj Gori iznos od
41.869,14€ (15.922,07€ - neto zarade i 25.947,07€ - porez, doprinosi i
prireza porezu).

Revizijom je utvrdeno da po osnovu rjeSenja o rasporedivanju, rjeSenja o
posebnom dodatku na osnovnu zaradu, kao i dodatka na zaradu za Sefa
diplomatsko-konzularnog predstavnistva i definisanog iznosa primanja za
izdrzavane clanove porodice, obracunska sluzba Ministarstva finansija vrsi
obracun osnovne zarade, dok obracunska sluzba MVP-a vrSi obracun
dodataka. Takode, obracunska sluzba MVP vrSi umanjenje neto iznosa za
isplatu po osnovu kreditne plate zaposlenom, dok uvecava po osnovu
pripadajuceg iznosa naknade dijela troSkova za Skolovanja djece, shodno
Uredbi i utvrduje iznos zarade i naknada koji se zaposlenima uplacuje u DKP-
u na poziciji 411-1.

Revizijom je utvrdeno da su izdaci zarada, naknada, dodataka na zarade i

ostala licna primanja zaposlenih u diplomatskim predstavnistvima isplaceni
shodno vazecoj regulativi.

Administrativni materijal (413-1)

Izdaci evidentirani u iznosu od 3.591,52€ odnose se na nabavku
kancelarijskog materijala u iznosu od 3.372,88€ i sredstava higijene u iznosu
od 218,64€.

Od navedenog iznosa, izdaci u iznosu 3.431,08€ placeni su preko Ziro racuna,
a dio izdataka u iznosu od 160,44€ placen je gotovinski. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju za pravdanje izdataka za kancelarijski material
i sitan inventar, utvrdeno je da se isti odnose na nabavku tonera i drugog
potroSnog kancelarijskog materijala, kao i da su navedeni izdaci pravdani
fakturama i fiskalnim rac¢unima. Revizijom je utvrdeno da, od ukupno
evidentiranih troskova, fiskalnim racunima iz 2019.godine, dokumentovane
nabavke sredstava higijene u iznosu od 61,13€, pa se konstatuje da su na
ovoj poziciji izdaci za 2018.godinu uvecani za navedeni iznos.

Rashodi za energiju (413-4)

Izdaci evidentirani u iznosu od 3.499,29€ odnose se na rashode za elektricnu
energiju, isti su dokumentovani godiSnjim obracunima elektricne energije i
Ugovorom i placeni su preko ziro racuna.
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Dio troskova na ime rashoda elektricne energije Konzulata u iznosu od
3.358,29€ direktno je placan pruzaocu usluge u iznosu akontativne uplate,
po godiSnjem obracunu dobavljaca, dok je na ime rashoda za elektricnu
energiju Rezidencije, po godiSnjem obracunu, iznos od 141,00€ refundiran -
uplacen na tekuci racun Generalnom konzulu.

Rashodi za gorivo (413-5)

Izdaci isplaceni u zemlji prijema u iznosu od 4.254,80€ odnose se na rashode
za gorivo za vozilo nabavljeno na lizing, shodno Ugovoru zakljucenom dana
24.11.2017.godine. Revizijom je utvrdeno da su navedeni izdaci placeni preko
ziro racuna i pravdani mjeseCnim obracunima dobavljaca.

Rashodi za sluzbena putovanja (414-1)

Na poziciji Sluzbena putovanja evidentirane su isplate preko Ziro racuna u
iznosu od 414,10€ i to: na ime vozne karte u iznosu od 214,10€ i po osnovu
date akontacije u iznosu od 200,00€.

Revizijom je utvrdeno da je izvrSen povracaj dijela navedenih sredstava u
iznosu od 387,40€ na ziro racun Generalnog konzulata, a da su isplaceni
troskovi (rezervacija vozne karte i taxi usluge) u iznosu od 26,70€.

Izdaci za reprezentaciju (414-2)

Izdaci evidentirani u iznosu od 2.508,25€ odnose se na izdatke za ugostiteljske
usluge (povodom radnih sastanaka, konferencija, dolaska delegacija iz CG,
protokolarnih posjeta i sl.).,, kao i na izdatke na nabavke robe za
reprezentativnhe svrhe. Revizijom je utvrdeno da su izdaci u iznosu od
2.236,70€ placeni preko ziro racuna, aizdaciu iznosu od 271,55€ gotovinski
iz blagajne.

Takode je utvrdeno da je pravdanje dijela izdataka u iznosu od 366,80€ vrseno
fiskalnim rac¢unima iz 2019. godine, pa se konstatuje da su po tom osnovu
izdaci za 2018.godinu iskazani u veéem iznosu.

Izdaci za komunikacione usluge (414-3)

Izdaci evidentirani u iznosu od 24.452,73€ odnose se na izdatke za usluge
fiksne i mobilne telefonije u iznosu od 7.009,60€, internet usluga u iznosu od
1.580,28€ i izdatke za poStanske usluge u iznosu od 15.862,85€. Navedeni
izdaci su su dokumentovani i placeni preko ziro racuna, osim iznosa od
508,59€, koji je placen gotovinski iz blagajne i iznosa od 537,60€, koji je
refundiran Sefu predstavniStva po osnovu racuna za fixnu telefoniju za
Rezidenciju (gotovinski u iznosu od 134,40€, dok je iznos od 403,20€
refundiran uplatom na tekuci racun). Takode je utvrdeno da se dio rashoda
za postanske usluge u iznosu od 573,23€ odnosi na 2019.godinu.

Revizijom je utvrdeno da su rashodi za mobilnu telefoniju isplaceni u okviru

limita utvrdenog clanom 3 i 4 Internog pravila za koriS¢enje mobilnih telefona

za zaposlene u diplomatsko konzularnim predstavnisStvima. Iznosi racuna za

mobilne telefone koji glase na imena diplomata i lokalnog osoblja su
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refundirani u ukupnom iznosu od 5.060,31€, od kojeg iznosa 374,19€
gotovinski preko blagajne, dok je iznos od 4.686,12€ refundiran uplatom na
tekuce racune korisnicima u okviru predvidenog limita.

Izdaci za bankarske usluge (414-4)

Izdaci evidentirani u iznosu od 2.405,18€ odnose se na isplate po osnovu
prenosa sredstava sa redovnog ziro racuna na konzularni racun na ime
refundacije bankarskih provizija, za posrednicke usluge dobavljacu
(koriScenja terminala u Generalnom konzulatu radi naplate administrativnih
taksi za pruzanje konzularnih usluga), shodno Ugovoru zaklju¢enim
2014.godine, kao i po osnovu obracunatih provizija na bankarskim izvodima.
Navedeni izdaci su osim bankarskih izvoda i Ugovora pravdani obracunima i
ispostavljenim fakturama.

Izdaci za tekuée odrzavanje opreme (415-3)

Izdaci evidentirani u iznosu od 3.934,29€ odnose se na izdatke za tekuce
odrzavanje kompjuterskog sistema, telekomunikacione opreme, usluga
odrzavanja i nabavke rezervnih djelova za sluzbeno vozilo. Izdaci u iznosu od
2.368,80€ placeni su gotovinski, preko blagajne, dok je iznos od 1.565,49€
placen preko ziro racuna i isti su dokumentovani fakturama, fiskalnim
racunima i nalozima za isplatu.

Nabavka wusluga odrzavanja kompjuterskog sistema u vrijednosti od
2.160,00€ je izvrSena nakon sprovedenog postupka javne nabavke.

Izdaci za zakup objekata (417-1)

Izdaci evidentirani u iznosu od 139.028,13€ odnose se na izdatke za zakup
poslovnog prostora za potrebe Generalnog konzulata u iznosu od 68.661,96€,
rezijske troSkove Konzulata iz prethodnih godina u iznosu od 9.401,61€,
izdatke za zakup stanova diplomata u iznosu od 59.542,56€, kao i na izdatke
po osnovu troSkova za elektricnu energiju, za rezidenciju u iznosu od
1.422,00¢€.

Revizijom je utvrdeno da su izdaci za zakup stanova diplomatskog osoblja i
zakup poslovnog prostora koji koristi Generalni konzulat isplaceni preko Ziro
racuna shodno ugovorima o zakupu na koje je data saglasnost od strane
Ministarstva vanjskih poslova, izuzev za Ugovor o zakupu poslovnog prostora
za potrebe Konzulata iz 2008.godine i dopunu istog iz 2013.godine. Rezijski
troskovi za rezidenciju su placeni po racunima, uz Saglasnost Ministarstva
vanjskih poslova (br.04/5-28/11-2 od 13.03.2018). Osim navedenih izdataka,
na ovoj poziciji su evidentirana i placanja rezijskih troSkova Konzulata iz
prethodnih godina saglasno odobrenjima Generalnog sekretara Ministarstva
vanjskih poslova. U prilogu dokumentacije kojom su pravdani navedeni izdaci
dostavljena je faktura, e-mail i analiticke kartice.

Revizijom je utvrdeno da je Generalni konzulat uz saglasnost Ministarstva
vanjskih poslova u revidiranom periodu isplatio izdatke za zakup stanova
diplomata u vecem iznosu od 3.008,55€ od iznosa utvrdenog Uredbom o
posebnom dodatku na osnovnu zaradu i dodacima na zaradu, posebnim
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naknadama troSkova i drugim primanjima za vrijeme rada u diplomatsko
konzularnom predstavnistvu (“Sl.list Crne Gore”, br.006/18 od 01.02.2018),
koja je vazila do dana stupanja na snagu nove Uredbe o izmjeni iste (od
10.08.2018.godine).

Izdaci za zakup opreme (417-2)

Izdaci evidentirani u iznosu od 339,15€ odnose se na zakup aparata za vodu
u iznosu od 114,24€ i zakup Stampaca u iznosu od 224,91, dokumentovani
su ugovorima i fakturama i placeni preko ziro racuna.

Izdaci po osnovu isplate ugovora o dijelu (419-1)

Izdaci evidentirani u iznosu od 54.934,92€ odnose se na bruto ugovorene
naknade isplacene lokalnom osoblju. Od navedenog iznosa, izdaci u iznosu
4.800,00€ placeni su gotovinski preko blagajne, dok je iznos od 50.134,92€
placen preko ziro racuna.

U revidiranom periodu nije bilo zapoS§ljavanja lokalnog osoblja, ve¢ su sa
postojecim licima zakljuc¢ivani novi ugovori na odredeno vrijeme (12, odnosno
6 mjeseci), na osnovu prethodno dobijenih saglasnosti Ministarstva.

Ugovorene mjesecne bruto naknade lokalnog osoblja su iznosile 1.900,00€ za
tehnickog sekretara, 2.277,91€ za vozaca, odnosno 400,00€ za higijenicarku.

Uvidom u zakljucene ugovore o radu s lokalnim osobljem je utvrdeno da su
naknade ugovarane u bruto iznosu, uz obavezu angazovanih izvrSilaca da
izmire poreske obaveze shodno propisima drzave prijema.

Izdaci za usluge osiguranja (419-4)

Izdaci evidentirani su u iznosu od 3.854,68€ se odnose na izdatke za
zdravstveno osiguranje za 2017.godinu u iznosu od 69,68€, izdatke za
osiguranje objekta-Konzulata u iznosu od 421,61€ i na izdatke za osiguranje
sluzbenog vozila u iznosu od 3.363,39€. Navedeni izdaci su dokumentovani
ugovorima, fakturama i polisama i placeni preko Ziro racuna.

Izdaci za ostale usluge (419-9)

Izdaci evidentirani u iznosu od 2.877,03€ odnose se na izdatke u zemlji
prijema u iznosu od 2.784,22€ i izdatke po osnovu usluga graficke pripreme i
Stampe vizit karti, po zahtjevu i fakturi u iznosu od 92,81€ placene u Crnoj
Gori.

Izdaci evidentirani na poziciji 419-9 u iznosu od 2.784,22€ (parking usluge,
usluge programiranja telefonske centrale, uredaj za napajanje za MUP-ov
ruter, troskove carinjenja i sl,.), dokumentovani su fiskalnim racunima,
fakturama, ovjerenim nalozima za isplatu. Dio navedenih izdataka u iznosu
od 2.381,22€ placen je preko ziro racuna, dok je iznos od 403,00€ placen
gotovinski.
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Revizijom je utvrdeno da su na ovoj poziciji izdataka osim navedenih
tro§kova, evidentirane i pogreSne uplate i isplate sredstava u iznosu od po
1.717,00€, Sto je imalo uticaj samo na umanjenje, odnosno uvecanje prometa
racuna.

Izdaci za opremu (441-5)

Izdaci evidentirani u iznosu od 4.246,88€ odnose se na izdatke za zakup vozila
(mjesecni iznos od 375,83€), koji su dokumentovani Ugovorom o lizingu, na
koji je Ministarstvo dalo saglasnost. Izdaci su placeni preko ziro racuna.

10. Javne nabavke

Revizijom je utvrdeno da je PredstavniStvo nije Ministarstvu dostavilo
IzvjeStaj o javnim nabavkama za 2018. godinu shodno c¢lanu 10 Uredbe o
vrstama postupaka javnih nabavki i nacinu njihovog sprovodenja za
diplomatska i konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju je utvrdeno da PredstavniStvo putem
neposrednog sporazuma, sprovelo nabavku roba u iznosu od 7.846,32€
(kancelarijskog materijala i sredstava higijene u iznosu od 3.591,52€, goriva
u iznosu od 4.254,80€) i usluga u iznosu od 10.240,16€ (reprezentacije u
iznosu od 2.508,25€, tekuceg odrzavanja opreme u iznosu od 3.934,29€,
zakupa opreme u iznos od 339,15€, usluga osiguranja sluzbenog vozila u
iznosu od 3.363,39€, usluga programiranja telefonske centrale i uredaj za
napajanje za MUP-ov ruter u iznosu od 95,08€ i sl.)

Revizijom je utvrdeno da su usluge tekuceg odrzavanja kompjuterske opreme
ugovorene vrijednosti 2.160,00€ nabavljene primjenom metoda prikupljanje
ponuda, dok su ostale nabavke izvSene neposrednim sporazumom ( fakture
dobavljaca).

= Predstavnistvo treba da IzvjeStaj o javnim nabavkama dostavlja
Ministarstvu u roku koji je propisan ¢lanom 10 Uredbe o vrstama
postupaka javnih nabavki i nacinu njihovog sprovodenja za
diplomatska i konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu,
kao i da sve nabavke iskaze u Izvjestaju.

Kontrola finansijsko materijalnog poslovanja Generalnog konzulata
Crne Gore u SR Njemackoj, sa sjediStem u Frankfurtu

Generalni konzulat Crne Gore u SR Njemackoj, sa sjediStem u Frankfurtu,
evidentiranje svih uplata i isplata preko zZiro racuna i blagajne vrSi u
dnevnicima prometa i ukupnim prometima na mjeseCnom nivou i isti
dokumentaciju dostavlja na pravdanje Finansijskoj sluzbi Ministarstva.
Kontrolu vrsi 1 (lice)-Analiticarka odnosnog DKP-a u okviru svojih redovnih
nadleznosti.

Sa ciljem modernizacije pracenja finansija u DKP-ima, tokom 2018.godine
pristupilo se osmiSljavanju i izradi novog finansijskog programa. Program je
osmiSljen na nacCin da svaki DKP preko on line platforme radi mjesecne
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finansijske izvjeStaje, a analiticar koji vodi odnosni DKP, u svakom trenutku
ima pristup svemu uradenom.

U postupku revizije prezentirani su dokazi o pisanoj korespodenciji u okviru
redovne kontrole Ministarstva na mjesecnom nivou nakon dostavljanja
dokumentacije (nalozi i racuni) za odredenim korekcijama u smislu
dostavljanja dodatne dokumentacije za pravdanje pojedinih izdataka. Inace je
zastupljena redovna komunikacija telefonskim putem.

U postupku revizije nijesu prezentirani dokazi da je Ministarstvo u smislu
odredbi ¢lana 56, odnosno ¢lana 24 Internog pravila vrsilo vanrednu kontrolu
finansijsko materijalnog poslovanja Predstavnistva u 2018. godini.

11. REZIME UTVRDENIH NEPRAVILNOSTI

Prilikom vrSenja revizije materijalno finansijskog poslovanja Generalnog
konzulata Crne Gore u SR Njemackoj, sa sjediStem u Frankfurtu, utvrdene su
sledece nepravilnosti:

* PredstavniStvo nije shodno odredbama c¢lana 9 Pravilnika sacinilo
Predlog budzeta za 2018. godinu i dostavilo Ministarstvu na odobrenje
i nije, shodno c¢lanu 11 Pravilnika Ministarstvu dostavilo mjesecne
predloge zahtjeva za potrosnju za februar, mart i jun 2018.godine.

* PredstavniStvo nije usaglasilo podatke o imovini iskazane u popisnim
listama i u IzvjeStaju o popisu.

» Komisija za popis nije izvrSila popis  depozita na ziro racunima i
gotovine u blagajni i nije u roku utvrdenom RjeSenjem dostavila
Ministarstvu IzvjeStaj o popisu.

* PredstavniStvo je uz saglasnost Ministarstva vanjskih poslova isplatilo
izdatke za zakup stanova diplomati u veéem iznosu od 3.008,55€ od
iznosa utvrdenog Uredbom o posebnom dodatku na osnovnu zaradu i
dodacima na zaradu, posebnim naknadama troskova i drugim
primanjima za vrijeme rada u diplomatsko konzularnom
predstavnistvu), koja je vazila do avgusta 2018. godine.

* PredstavniStvo nije shodno odredbama ¢1.10 Uredbe o vrstama
postupaka javnih nabavki i na¢inu njihovog sprovodenja za diplomatska
i konzularna predstavniStva Crne Gore dostavilo Ministarstvu Izvjestaj
o sprovedenim javnim nabavkama u 2018.godini.

» PredstavniStvo nije obezbjedivalo evidenciju neizmirenih obaveza i nije
mjesecne izvjeStaje dostavlja Ministarstvu shodno c¢lanu 5 Internog
pravila o finansijsko-materijalnom  poslovanju  diplomatskih
predstavniStava.

* PredstavniStvo je u dnevnicima prometa za 2018. godini iskazalo izdatke
u iznosu od 1.091,16€ koji se odnose na 2019.godinu.
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VII PRILIVI I IZDACI DIPLOMATSKIH PREDSTAVNISTAVA CIJE JE
FINANSIJSKO MATERIJALNO POSLOVANJE BILO PREDMET OVE
REVIZIJE

Tabelarni pregled ukupno ostvarenih priliva revidiranih diplomatskih
predstavniStava za 2018. godinu

Generalai
Ambasada u| Ambasada u | Ambasada u
R/B Opis = konzulat u Ukupano %% uéciéa
Rimu Vatikanu Berlinu Prankfarts
1 Pocetno stanje depozita 18,114.42 3,079.64 9,452.92 6,867.66 37,514.64 2.44%
g  |Foenos aredstanh ix hudiets Ministhostm 372,236.77| 260,870.59| 275730.84| 169,122.82| 1,086,961.02| 70.68%
vanjskih poslova u zemlj prijema
3 [|Prenos sredstavaiz budieta Ministarstvaza | .o 04 39| 63725.02| 28820.70] 41.961.98] 177,521.87| 11.54%
placanje troskova u CG
4 |Prenos sredstava od drugogpredstavnistva 19,320.00 19,320.00 1.26%
S Prenos sredstava sa konzularnog rafuna 5,511.54 8,039,00( 172,429.606 185,980.20| 12.09%
6 Povracaj PDV-a i akcize 852.69 2,883.60 2,066.20 5,802.49 0.38%
7 Ostale uplate 16.419.28 6,252.29 2,134.85 24,806.42 1.61%
Ukupnoo 475,459.00| 336,676.15| 331,188.35| 394,583.14| 1,537,906.64| 100.00%

Tabelarni pregled ukupno ostvarenih izdataka revidiranih predstavniStava u
zemlji prijema i u Crnoj Gori za 2018. godinu

s Generalni
R/B Naziv Konta Ambﬂ\xaaa An:nbn‘sudn - Ambam-\dn - konzulat u Ulkupno % ucesca
u Rimu Vatikanu Berlinu
Frankfurtu
1 1zdaci za zarade 151,496.29 100,669,06| 128,250.72 130,004.75 510,420.92 34.40%
" 2 |izdaci za administrativni materijal 2,171.12 782.71 1,837.65 3,591.52 8,383.00 0.57%
3 |Wdsciyn matetel aposstne 2,005.47 899.13 2,004.60 0.20%
namjens
K Izdaci za elektricnu energiju 2,370.46 1,108.26 3,663.83 3.499.29 10,641.84 0.72%
g Izdaci za gorivo 7,618.38 3.907.29 1,577.34 4.254.80 17,357.81 1.17%6
E- 8 lzdaci za sluzbena putovanja 5.023.43 1,175.10 3,584.58 414.10 10,197.27 0.69%
7 lzdaci za reprezentaciju 8,602.87 7,266.91 1,983.24 2,508.25 20,451.27 1.38%
yin Izdaci za komunikacione usluge 6,820.27 4.659.94 5,603.31 24.,452.73 41,626.25 2.81%
K Izdaci za bankarske usluge 706.44 708.94 285.99 2,405.18 4,106.55 0.28%
5 10 |lzdaci za usluge prevoza 3,800.00 7.30 3,807.30 0.2065%
Izdaci za tekuce odrzavanje .
11 pradievinakih objekata 4,500.00 141.64 4,641.64 0.31%
" 12 |izdaci za tekuée odrzavanje opreme 3.580.81 2,987.08 501.23 3.934.29 11,100.01 0.75%
13 |lzdaci za 2akup objekata 149,111.01 118,608.75]| 115,234.90 139,028.13 521,982.79 35.27%
" 14 |lzdaci za zakup opreme 0,00 2,728.88 339.15 3,008.03 0.21%
" 15 |lzdaci ugovorenih naknada 51,173.25 47,760.00| 24,014.27 54.034.92 177,882.44 12.02%
16 |lzdact za osmiguranje 3,263.26 1,916.00 6,289.24 3,854.68 15,323.18 1.04%
" 17 |1zdaci za komunalne naknade 1,671,19 1,671.19 0.11%
" 18 |Ostali izdaci 10,181.63 1,108.85 5,601.35 2.877.03 19,768.86 1.34%
19  |Ostali transferi institucijama 1,528.10 1,528.10 0.10%
" 20 |1zdaci za nabavku opreme 45,346.57 36,303.08 7.,184.65 4,246,885 93,081.18 6.29%
Ukupno 459,395.46| 330,633.82|309,569.25 380,345.70 1,479,944.23 100.00%

Tabelarni pregled konzularnih prihoda koje su revidirana predstavniStava
ostvarila u 2018. godini

R/ B Opis 1Znos 9% ulesdla
1 Ambasada u Rimu “+4,695.03 1.28%6
2 Ambasacda u Vatikanu 0.00 0.00%
3 Ambaszada u Berlinu 85.054.00 2.19%
a4 CGeneralni konzulat v Frankfurtua 354.818.33 96.53%
Ulkupno 367,567.36 100.00%
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VIII NADLEZNOSTI MINISTARSTVA VANJSKIH POSLOVA

Zakonom o vanjskim poslovima je ureden nacin vodenja i vrSenja vanjskih
poslova, medusobni odnosi drzavnih organa u vrSenju vanjskih poslova,
osnivanje i rad diplomatskih i konzularnih predstavniStava Crne Gore u
inostranstvu, diplomatska i konzularna zvanja, prava i duznosti diplomata i
drugih zaposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova i diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima, postupak sticanja, upravljanja i raspolaganja imovinom u
inostranstvu  koja je neophodna za rad diplomatsko-konzularnih
predstavniStava.

Poslove iz svoje nadleznosti Ministarstvo obavlja neposredno i preko
diplomatsko-konzularnih  predstavnistava Crne Gore. Diplomatska
predstavnistva CG u inostranstvu su: ambasade, stalne misije pri
medunarodnim organizacijama, a konzularna predstavnistva CG u
inostranstvu je generalni konzulat, konzulat i konzularna agencija.

Ministarstvo vr§i nadzor nad radom diplomatsko-konzularnih predstavniStava
preko generalnog inspektorata. Glavni diplomatski inspektor je diplomata u
zvanju ambasador u Ministarstvu koga postavlja ministar vanjskih poslova,
bez oglasavanja.

Poslove nadzora u konzularnoj oblasti, oblasti finansija, bezbjednosti i u
drugim oblastima rada dipiomatsko-konzularnih predstavnistava mogu vrsiti
i drugi drzavni sluzbenici zaposleni u Ministarstvu koje za to ovlasti ministar
vanjskih poslova (diplomatski inspektori).

Kontrola  finansijko-materijalnog  poslovanja  diplomatko-konzularnih

predstavniStava vrSi se: redovnom kontrolom u Ministarstvu na bazi
dostavljene dokumentacije iz diplomatsko-konzularnog predstavnistva i
vanrednom kontrolom u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu od strane
komisije koje odredi Ministarstvo.

IX Aktivnosti Ministarstva vanjskih poslova u dijelu racunovodstvenih
evidencija i finanansijkog izvjeStavanja

U cilju unapredenja racunovodstvenih evidencija i efikasnije kontrole
finansijkog izvjeStavanja u diplomatskim predstavniStvima Ministarstvo je u
2018. godini pristupilo izradi novog racunovodstvenog programa.

Program je osmiSljen na nacin da svaki DKP preko on line platforme radi
mjesecne finansijske izvjeStaje, a da analiticar koji kontroliSe taj DKP, ima
uvid u izvjeStaje. Analiticar vrSi kontrolu tac¢nosti evidentiranih podataka u
izvjeStajima i ukazuje na nepravilnosti ili iste vraca na doradu
predstavnistvu.

Sve izmjene i korekcije se konstatuju pisanim putem. Po izjavi odgovornih
lica Program je implementiran u svim diplomatskim predstavnisStvima krajem
2018.godine.

U postupku revizije je konstatovano da su u navedenom programu uneseni
podaci o uplatama i isplatima iz dnevnika prometa koje su dostavila
predstavnisStva za 2018. godinu .
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Ministarstvo je u 2019.godini u navedenom programu na osnovu dostavljenih
popisnih lista zapocelo objedinjavanje podataka o imovini diplomatskih
predstavniStava 1 imovini Ministarstva, ali joS uvijek nije obezbijedena
adekvatna evidencija stalne imovine. Ministarstvo u daljem periodu planira
da nastavi sa implementacijom navedenog programa.

Rezime utvrdenih nepravilnosti kod Ministarstva vanjskih poslova

e Ministarstvo u 2018. godini nije, shodno odredbama ¢lana 9 Pravilnika,
koji je vazio do avgusta 2018.godine obavjeStavalo PredstavniStva o
visini i namjeni odobrenih sredstava ta tekucu godinu i nije prezentiralo
dokaz da je u 2018.godini shodno odobrenim sredstvima iz budzeta CG
utvrdivalo pojedinacne budzete diplomatskih predstavnistava.

e Ministarstvo nije shodno Uredbi o posebnom dodatku na osnovnu
zaradu, posebnim naknadama troSkova i drugim primanjima za vrijeme
rada u DKP-u pravilno utvrdilo limit za troSkove zakupa stana Sefa
PredstavniStva i prvog savjetnika Sto je uticalo da Ambasada CG u Rimu
isplati naknade za zakup stanova navedenih diplomata u vecem iznosu
za 5.160,63€ od limita utvrdenog Uredbom.

e Ministarstvo je dalo saglasnost da dva revidirana diplomatska
predstavniStva isplate naknade za zakup stanova diplomatskog
osoblja u vecem iznosu od limita utvrdenog Uredbom o posebnom
dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama troSkova i drugim
primanjima za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom predstavniStvu
koja je wvazila do stupanja na snagu nove Uredbe (tj.do
10.08.2018.godine za 5.921,49€ i to : Ambasada CG u Vatikanu za
iznos od 2.912,94€ i Generalni konzulat CG u Frankfurtu u iznosu od
3.008,55¢€.

e Ministarstvo ne obezbjeduje adekvatnu evidenciju imovine koju
koriste predstavniStva, jer istu zasniva na dostavljenim popisnim
listama koje ne sadrze sve podatke o stalnoj imovini (nedostaju podaci
o vrijednosti pojedinih sredstava, ne izkazuje se sva imovina, imovina
se ne iskazuje po grupama osnovnih sredstava i sl.)

e Ministarstvo vanjskih poslova ne obezbjeduje evidenciju neizmirenih
obaveza svojih i diplomatskih predstavniStava na racunima (klase 2)
kako je to predvideno Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzete opStina, vec podatke o nezmirenim
obavezama u Obrascu 5 koji je sastavni dio GodiSnjeg finansijkog
izvjeStaja iskazuju na osnovu neplacenih fakturaina osnovu podataka
iskazanih u IzvjeStaju o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne
godine (Obrazac 8§).

Izvjestaj pripremila
vd nacelnik u Sektoru IV
Vesna Mihalovié
Senator DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevic
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